JACOBO PEREZ ESCOBAR

Doctor en Derecho y Ciencias Politicas y Profesor de la Facultad de Derecho en 1a Universidad
Nacional de Colombia. Doctor en Derecho de la Universidad de Paris.
Profesor o ex Profesor de las Facultades de Derecho de las Universidades
Libre, Santo Tomas, Externado de Colombia, La Gran Colombia
y Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

~ BIBLIOTECA |
ENRIQUE LOW MURTRA

DERECHO
CONSTITUCIONAL
COLOMBIANO

Octava edicion

EDITORIAL TEMIS S. A.
Bogot4 - Colombia
2010



INDICE GENERAL

PARTE PRIMERA

EL DERECHO CONSTITUCIONAL
COLOMBIANO Y EL SISTEMA
DEMOCRATICO

TituLo 1

FUENTES E INTERPRETACION
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

CarituLo I

EL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

PAG.
A. Nocién de Derecho Constitucional ..........ocoeeeeveiiiiiinininniiieninicnnnnn, 3
B. Contenido del Derecho Constitucional ..........cccccoiiivnminiicnninnnnnnnnn, 4

C. Objeto del estudio de 1a ciencia del Derecho Constitucional colom-
DRATIO ...ttt aereeteetr et s ieeses s e sas s s m et s e a et ne et es 5

CarpiturLo I
FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
Seccién 1
LA CONSTITUCION

A. Concepto de CONSLItUCION .......ccoviiiireeciriiiiiinee e 7
1. Concepto material..........coocvvnnvniiiimiiiiiie e 8
2. Concepto fOrmal ..ot 8
B. La ConstituCion VIZENLE ........cccceeveevvererieccenruenosiiscnessresieseesresanssnens 9
1. Estructura general de la Constitucion ...........ccccceevvcenivenniniennnnen, 13
C. Procedimientos para la reforma de la Constitucion ..........c..occcoeeeueenee, 14
1. Reforma por €l CONGIESO .....ocoiivmeriiiiiiiiiiiiiei e 16
a) Iniciativa CONStUYENLE .....ccccovvvrvririerrerrcceeciieneeee e 16
b) Tramite de 10S ProyeCctos ......cocovviiiiiiiiiiiireniicee e, 17

¢) Materias sujetas a referendo obligatorio ..........ccecvvevviiinninnennn, 19



XX

INDICE GENERAL
PAG.
2. Reforma por una Asamblea Constituyente .............cocovveeerrereennenne. 19
a) Iniciativa para convocar una Asamblea Constituyente. .............. 19
b) Revision constitucional de la convocatoria ........cccceeereeeeciinnnen. 20
¢) Convocatoria de 1a Asamblea..........ooccoveeviiiininiinieninceieien 20
d) Eleccién de los delegatarios de la Asamblea ..............ooeeeeene. 20
e) Competencias y lIMitaCiones ..........coevevevvireeemriniscnieiiniessesisinnns 20
3. Reforma mediante referendo .........ccccoceenncniniiniinnnininniinin 20
a) Iniciativa del referendo........ccoccvvvivveverncrcciinsiniinniniene 21
b) Revisién constitucional de Ia convocatoria..........ccveeriieeininnnen. 21
¢) Votacién del referendo .............. eeeteeersaresireseerrerraeeesaraaeesaneesanas 21
Seccién 11
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1. Valor de los principios constitucionales ..........cccccooveeveiicreenviinnens 22

2. Principios constitucionales y principios constitucionales fundamen-
FALES oeeeeeereceeereeeiete e s eeaeseesee st e s e s sseeat st st s e b et s ae e ne e beenes 23
3. Método para el hallazgo de los principios constitucionales............ 24

Carfruro III

CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS Y TECNICO-ADMINISTRATIVAS

DE NUESTRA CONSTITUCION

1. Bases id€OlOZICAS ...cccvveeruemrrreerierirceriiiiiiter st sseen s nenees 25
a) Repuiblica demoCTatica .........ccooviviiriveniiinininnnec e 26
b) LIDETaliSmMO ....cooovviiiiirieieeeeeirccre et et s 29
¢) Tendencia socialista o caricter social del Estado .............ccc..... 33
2. Bases técnico-adminiStrativas .......cc.eeecveeeecreernnececsiererineessineereneseens 41
a) Centralizacion politiCa........cccovevvvuriviiininnininiiininiseenne e 42
b) Descentralizacién adminiStrativa ...........ccceevievneessienieneseenneens 42
¢) Descentralizacidn territorial aUtONOMICA ......cocceveerereeveiiirresnnrans 43
d) Régimen presidencial moderado ...........oovveviecinnininniinininnniinennn. 50

Capfturo IV

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

A. Control automatico u oficioso de constitucionalidad..........cccccocccnuenne 56
1. Actos sujetos a control automAtiCo Previo .......evveveeeeveiieeieceninnae. 56

a) Control previo automatico u oficioso de constitucionalidad ..... 56

1) Los proyectos de 1€ ........ccovvviininiininnninenneieeieeecenenne, 56

2) Los proyectos de ley estatutaria ..........ccccovvenevenrienniinnienn 56



iNDICE GENERAL XXI
PAG.

b) Control previo automatico u oficioso a la ejecucion de ciertos actos 57
1) Leyes de convocatoria a un referendo reformatorio de la Cons-

TEUCION Lot 57

2) Acto de convocatoria a referendo de un Acto Legislativo.... 57

3) Las leyes de convocatoria a una Asamblea Constituyente. .. 57

4) Los tratados internacionales y las leyes que los aprueban .... 57

2. Control automdtico u oficioso posterior de constitucionalidad ...... 63

B. Control de constitucionalidad por via de acciOn ..........ccccoeveiniiiininnnnns 65

1. Titulares de 12 aCCION ......cocvervirieeeenirieceetceeet et 65

2. Actos sujetos al control de la Corte por via de accién .................... 66

3. Actos no sometidos al control de 1a Corte ..........cccceeveiiininnnnnnnn. 66
a) Actos sujetos al control jurisdiccional de lo contencioso adminis-

ETALIVO ©oeviceeeeeetecieecie e e ete e e e e eeeerte s e e s bee e e eesrrennentenaesbssraennesns 66

b) Incompetencia de la Corte Constitucional ...........ccccoiverecenine, 66

1) NOImMAs NO VIZENLES ..cocvvrrverreenrierrerieerenreesieiiisaeoeeesassssneenns 67

2) Normas purgadas de inconstitucionalidad................ccccee. 69

3) Leyes aprobatorias de contratos ............cceevieiiciininnnncinnene. 69

4. Demanda y procedimiento de la accién de inconstitucionalidad ... 69

5. Efectos de la sentencia decisoria de la accién de inexequibilidad.. 74

6. Imprescriptibilidad y caducidad de la acci6n de inexequibilidad ... 77

C. Control de constitucionalidad por via de excepcion .......coceceviiinnnns 78

a) Competencia para decidir la excepcién de inconstitucionalidad 79

1) Competencia de todas las autoridades ..........cocceeeereiiicrinnenne. 79

2) Competencia de 10S JUECES ....c..couereeereeriiceinineeniiiniciceeareenns 79

3) Competencia de todos los funcionarios que apliquen las leyes 79

b) Efectos del pronunciamiento de la excepcion .........cevveeveene. 80

c) Diferencias entre la accién y la excepcién de inconstitucionalidad 81

CapiTuLO V

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION

A. Necesidad e importancia de la interpretacién constitucional ............... 83
B. Concepto de interpretacion constitucional ...........cccoovveveeininniiiicennnn. 84
C. Clases de interpretacion constitucional ............cccocoviviiinininnicnenn, 85
1. Interpretacion legislativa ..o, 85
2. Interpretacion judicial ... 86
3. Interpretacion adminiStrativa..........ceccevenvevveecenecriiniiinnccreniensenes 88
4. Interpretacion doctrinal o privada ...........ccceeveniniiiicinnnninne, 88
D. Tendencias de interpretacién constitucional ............ccccceiveiviiininiinnenn. 89
1. Tendencia interpretativa juridica o reglada .......c..ococciiiviininiinnnnn. 89

2. Tendencia interpretativa politéloga o libre ......c..occocevecvvnviniicnnnnne, 90



xXXn INDICE GENERAL

PAG.
E. Fines de la interpretacion constitucional ...........coccovvivieenniinnennniienee 91
1) Deducir del texto una norma aplicable............cccocvvniiniirinnen. 91
2) Permitir la actuacién practica del ordenamiento constitucional ~ 91
3) Integracién del ordenamiento constitucional ...........cceueeeee. 92

4) Control formal de la regularidad de las leyes y otros actos y
control sustancial del contenido de los mismos...........ceeeeu.e. 92

5) Elegir la solucién mds correcta desde un punto de vista cons-
HHEUCIONAL ..evveieererieiceri ettt sbe b s s et sn s 92
6) Defensa de la férmula politica de la Constitucion ................ 92
F. Principios guias de la interpretacién constitucional.........c.coeveeuriennse. 93
1. Principio de la unidad de 1a ConstituCion ..........cceceeeeerieeiiccrnenennnne 93
2. Principio de concordancia practica ........coeceveeieiersimneseenisecsenencencs 93
3. Principio de eficacia integradora de la Constitucion ...................... 94
4. Principio de la fuerza normativa de la Constitucion ..........c..ceceeuue. 94
5. Principio de la continuidad interpretativa .........coceevevenveieicecnennences 95
6. Principio de la previsién de las consecuencias de las decisiones ... 95
7. Principio de prevalencia de la finalidad de la Constitucién............ 96
8. Principio de adaptaci6n a las situaciones del momento.................. 96
9. Principios generales del derecho .........covevviiniiciiiiinninnininnnnne 96
G. Métodos de interpretacién constitucional ...........coceeeeeeiieenniiinecieennes 96
1. El elemento gramatical o literal ...........ccoeeevmminimniiininininncnineee, 98
1) Los términos t€cnico-Juridicos .........coceevvvvmniiinirneesneseensenanes 98
2) Los términos técnicos de otras ciencias o artes ..........cceeeeee 99
3) Los términos del lenguaje corriente ........c.ceevevevveneeresieniennees 99
2. El elemento teleoldgico o finalista .........ccevivvevmvviiiencniniscnnennenncn. 99
3. El elemento 16ZicO-SiStEMALICO ........ceovvieiiiiiiinieieiienincrvceeeeeens 100
1) El argumento “a pari ratione” ........ccoeevieieieesieriesesrerssesseeoneas 100
2) El argumento “a contrario SENSU” ........cceeeeeererrvesrisenecnseaneences 101
3) El argumento “a fortiori ratione” ...........ccovevieeeniineneniciencene 101
4) El argumento “pro subjecta materia” o “sedes materiae” ..... 101
5) El argumento “ad absurdum” ...........cccoveiiniinninnnnncinenne 101
6) El argumento “a generali SENSu” ..........occeveeeemnirennerenscscennne 102
7) El argumento “rationi legis Stricta” ..........cocoeereninierienseniencns 102
8) El argumento “ab inutilitate 1egis™ .........coeerrreiiiinieccninnnc 102
9) El argumento “ab auctoritate’ ............cooeeeeiieeenscneecneneennene 102
10) El argumento “a rubrica” ........ccoovevreiiieceninnnnnsnicnceenene 102
4. El elemento RiStOriCO ....ccoeervrreeviiiiiniiiiiiciiiieeecre et 103
H. Proceso de 1a interpretacion ..........ccoierveieeimiesinesiesnssee e 104
I. El resultado de la interpretacion .........coccoeeervvviiiniinnnneniesincninssnnnessenees 105
1. Interpretacion declarativa ........ccceiveivereeriiisienienese e 106
2. Interpretacion EXtENSIVA ....ccoiverierinierireiiee e 106
3. Interpretacion reStrCHVA ....covvieerieriieeeieiseeetere et 106
4. Interpretacion modificadora ..........oeeoveveriiiineeninrecec 106
5. Interpretacion abrogatoria .........ceeeeeeimeicnieinninnnesceet st 106



{NDICE GENERAL XXIH

TituLo I1

LA DEMOCRACIA COLOMBIANA
Y SU FUNCIONAMIENTO

CapituLo 1

LA DEMOCRACIA Y LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

PAG.
A. Concepto de democracia PolitiCa ........ccovveenveiiriecinnicienicncccenn 109
B. Los mecanismos de participacién democCratiCa........ccccoovevrvriveenrensnnnn. 111
L. Bl VOO .ovvitieeeirieiieeee ettt be b n 112
2. BLPIEDISCIO oot 113
3. Elreferendo ......oceeeevienieicnniiiniiieniei e 115
a) Referendo aprobatorio y derogatorio ..........cccevvvevienivincenncnnnn 115
b) Referendos nacionales y territoriales. ..........cccccooviniiimineiinnnne 116
4. La consulta POPUIAT .....ccccervvveiiiiiiiiiiiiecereereeie et 120
a) Iniciativa y CONVOCAtOria ......cccovieviiviiiiiiiiiceceecee e, 121
b) Control jurisdiccional .........cccoeecniiiiniiicniiiineee s 121
c) Realizacién de la consulta popular ..., 121
d) Cumplimiento de la decisién adoptada en la consulta ............... 122
e) Consultas populares obligatorias ...........ccccocvvvininiieiinsssennneenn, 122
5. La iniciativa POPULAT ........coerieerrriecciiieciinieecis e 123
6. La revocatoria del mandato .........c.cccvviiviinienniinniineienncie s 125
a) El mandato PolitiCo.......ccvviiiiiricniiiiiece e 125
b) Procedimiento de 1a revocatoria .........ccceveeceerrmviiiiiccmeiiecenns 128
1) Requisitos para la procedencia de la revocatoria .................. 128
2) Tramite de la convocatoria popular .............cooviiinecniiinnnn 129
¢) Efectos de la revocatoria del mandato.........c..coceeecicniennnnn 129
7. El cabildo abierto.........ccovveviriiiiiiiiieiic e 130
8. Mecanismos democraticos de representacion ............cocevveeenienens 132
Carituro II
LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
A. Derecho a constituir partidos y movimientos polfticos...........cccceoeueeee 134
B. Concepto y clases de partidos y movimientos politicos ..., 135
1. Concepto de partido POITtiCO ......cceeviriimininiiiiecinicee e 135
2. Concepto de movimiento politiCo ........ccovivvreiiiiiiiniiiccnssaieas 137
3. Clasificacion de los partidos y movimientos politicos........c........... 138
C. Personalidad juridica de los partidos y movimientos politicos............ 139
1. Requisitos para la obtencion de personeria...........ococceevevvieiceaianne, 139
a) Situacion ordinaria ..........coccooeveeiniiinienenn e 139
b) Situaciones excepcionales y transitorias ........covviiccinnnnnenens 140
2. Pérdida de la personeria jurfdica ..........ccceeeviniinveiniiininnieisnnnnnns 141
3. Derechos derivados de la personalidad juridica........c.ccooovveecnnne 141



XXIV

INDICE GENERAL

D. Partidos y movimientos politicos sin personeria y otros movimientos
1. Derecho a inscribir candidatos conforme lo determine la ley .........

2. Derecho a obtener financiacion estatal cuando obtengan la votacién
sefialada POr 18 LeY ......ccovevverviiiiinniiiniiniinninieiecnicceresenseeneeans

E. Partidos y movimientos politicos de oposiCiOn ...........ccceeevercnecnnennce.
F. Limitaciones y control de la financiacién de los partidos y movimien-
0S8 POITHCOS ..eeeeereiecrtiieceet ettt ans

1. Limitaciones a los aportes de los particulares ...........cccccovrvvinnnnen.

2. Prohibiciones de CIertos aportes .......cccceeverrerecrrernerenecersveesnresursssenes

3. Limitacién al monto de los gastos en campafias electorales ...........

4. Rendicién publica de cuentas de los partidos, movimientos y can-

5. Auditoria interna y eXterma........ccceerurerreeercriieenessiusssuiissessrsessssessens

G. Control ético de los partidos y los movimientos politicos ...................
1. Consejo de control €LiCO ........cccooviviriiiniiniirieriiireenies e

2. Veedores de los partidos y movimientos polfticos..........cceeeeieienen.

H. Obligaciones de los partidos y movimientos politicos ........cccccceucecee.
Responsabilidad de los partidos y movimientos politicos ...................
. Sanciones a los partidos y movimientos politicos por avalar candidatos
cuestionados por Ciertos delitos ........ccovvviviveiniiniiiiiiiiiiiieeeeene,

et

CarituLo 111

ELECCIONES Y ORGANIZACION ELECTORAL

Las elecciones en el sistema colombiano ............covveeeiiiiinniniinsenicnnnns
A. Derecho a participar en 1as elecCiones ........coceviiiniiinnicceneecneennne,
1. El ciudadano €lector ............cecceiiviiiiiiiiiininniiniiniin e ceess e

2. El ciudadano candidato ...........ceccceevrrvieerenieenncennecceereeeeenie s

B. Circunscripciones electorales ............cooeiviivenineieiniiec e,
1. Circunscripciones nacionales ...........coviimiinieeiiiiniineniiieneiee e

1) Circunscripcién especial de las comunidades indigenas para

RT3 1 0 (0] (SO

2) Circunscripcién especial de los grupos étnicos para Camara

de Representantes ........ccoovveiviininiiiniiinenniccis e

3) Circunscripcién especial de las minorias politicas para la Ca-

mara de Representantes ...........cccoeeeeviiiicciiiieennenineencenneenen

2. Circunscripcién especial extraterritorial de los colombianos en el
exterior para la Cdmara de Representantes ................ccccoovveeennnnns

3. Circunscripciones electorales territoriales ...........ccocoevvveiniiiiennns

1) Circunscripcidn territorial para representantes a la Camara

2) Circunscripcion territorial para diputados ............ccoeeveniennenne

3) Circunscripcion territorial para concejales ..........ccouvveinnnne

PAG.

144
144

145
146

148
149
149
150

150
151
151
151
152
153
153

154

156
156
157
157
157
157

158

158



II.

iNDICE GENERAL XXV

PAG.

4) Circunscripcién territorial para ediles y miembros de las jun-
tas administradoras 10cales ..........ccooeevvniiiiiiinininniininnienns 159
5) Circunscripcion territorial para gobernadores ...........coooee.... 159
6) Circunscripcién territorial para alcaldes..............ccooeiinns 159
C. Umbral, cifra repartidora y cuociente electoral ... 159
1. El umbral electoral .........c..oooveveimmiecoininiiiiniiiiiccennee e 160
a) Umbral nacional 0 senatorial ..........ccecvvreeeveeniasoennennniniinnenne 160
b) Umbral territorial .........cueeeevireiiniiiieen e 161
1) Umbral amplio ......cccccovuiricminniiiiiiieieie et 161
2) Umbral restringido .........ccoviviiiiiiiiiniiince e, 161
¢) Exclusion de 10 umbrales ...........ccocvvevnireicccnnienninenciieeorenrconnes 161
2. Cifra repartidora electoral ...........ccccoeevirveemininencriiininene 161
3. Cuociente electoral ..........ccooveoirecriieceneniccniireeee e 163
D. Listas y candidatos inicos y voto preferente ............cccoceeeeenieviencnnen 163
1. Listas y candidatos GniCoS .........coevieerierinmiieieiiniicireeccee, 163
2. Bl voto preferente ... ..coooceeiiniiiriiiiicicinee e 164
El 6rgano electoral ... 165
A. El Consejo Nacional Electoral .............cooovvenininiiimnninnninieannnn, 165
1. Composiciodn, eleccién y perfodo ... 165
2. Calidades e inhabilidades ............c.ccoccernenniiinnnnncininneiicre e 166
3. Incompatibilidades ........coeeeiiiiieniniiii e 166
4. Atribuciones del Consejo Nacional Electoral .................cooniii. 166
B. Registrador Nacional del Estado Civil ... 167
1. Escogencia ¥ periodo ........ccoviiieeniiiriiiiiineecc e 167
2. Calidades e inhabilidades para ser Registrador Nacionat ............... 168
3. Incompatibilidades del Registrador Nacional del Estado Civil ...... 168
4. Funciones del Registrador Nacional del Estado Civil .................... 169
C. Funcionarios seccionales y locales de la organizacién electoral ......... 170
D. Carrera administrativa €SPECIal ........ccceciievrenrimniniiicinnneineccenninannn 171

PARTE SEGUNDA
LINEAMIENTOS, GENERALES DE NUESTRA
EVOLUCION CONSTITUCIONAL
CapiruLo 1
ORIGEN DEL CONSTITUCIONALISMO COLOMBIANO

A. Nocidn de constituCiONAlISINO ....cocccveirriiiarmenretiioineecsssessassnesassnsesas 175
B. Tesis sobre el origen de nuestro constitucionaliSmo...........cocccveeeennne, 176
1. Origenes en la época precolombina ...........ccocvcviiiiiieiiniinnnininn, 177
2. Origenes en la época de la Colonia ..........coovninnnniiini 177
3. Origenes en la €poca de la Independencia ............coovvveciininnnn 177
4. Origenes en la Constitucion de 1832 ........ccooviviiiiniiniinnennn, 178
5. NUESIIO CTHIETIO .evuceuiirieiriiiceceeee ettt 178



XXVi

{NDICE GENERAL

CapituLo 11

CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION
CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

PAG.
A. Caracteristicas ideolOgICas ...........ccorvivieneniriniiiiiiicneene e 181
1. Perfodo Hberal ........ccoeviireeciinieeneiiiiiiiieiicne et st 181

a) El principio de que la soberania reside esencialmente en la nacién
y que de ella emanan los poderes piblicos ..........coceeveveuniencrinncas 181
b) Fin liberal del Estado.........cccccoviiiinmiiniiiincneniniceineca, 181
¢) Consagracién de los derechos individuales...........ccoveenneenninncne. 182
d) El Estado de Derecho .....cc.ccceviiiiiiiinininiiieeneesis et 182
e) Tridivision del poder pUblico .........coeveeeeiinivcnrininninnniiieiees 182
2. Periodo de tendencia socialista o neoliberal ..........ccoceemeiinennn. 183
a) Funciones sociales del Estado ......coocceevivviiiininiinniniennceieiens 183
b) Funcién social de la propiedad ..........ccccoivmiiiniiinincnnienninnennn 183
¢) Intervencién del Estado en la economia.........c.ccecvevvevecrniiininnn. 183
d) El trabajo obligacion social .......coeeeeiviieeniecieiininnsr e 184
e) La asistencia piblica funcién del Estado .........cccoeiveeeniniinnnns 184
B. Caracteristicas técnico-administrativas ......cc..coreivieeiernneenieneennnnenees 185
1. Régimen presidencial ... 185
2. Estructura de los 6rganos o ramas del poder piblico ..................... 185
) Organ0 BJECULIVO .........cvuereerereeecrreeeneeisessensessessessssenaesesaseses 185
b) Organo Legislativo .........coecueveeeerermeeureeneesnisessessnssssnsacassnsanes 185
¢) Organo Judicial 0 Jurisdiccional ..........cocc.oceeecemccrcreerirecniinens 186
3. Administracién regional y 1ocal .........cccceceviniiniininiinieninnnieniines 186

CapfruLo III
LAS CONSTITUCIONES COLOMBIANAS
Seccién 1
ETAPA DE CREACION DEL ESTADO COLOMBIANO

A. El Acta de Independencia ..........cciieniininisierinierceisietnssessenenens 188
B. Las Constituciones provinciales ..........cccccevivririinieciinninessinnneceseeniens 190
1. Constitucién de Cundinamarca de 1811 ......c.cocoviiiirrnnnninnnnnn. 190
2. Constitucién de la Repiiblica de Tunja ........ccoceecniiiinncniinnnnnnen. 191
3. Constitucion del Estado de Antioquia.........cccviievnreenenienineerennnene 192
4. Constitucién de la Repiblica de Cundinamarca de 1812 ............... 192
a) Forma de gobierno.........ccocviiiiiiiciiiiinceeenns 192
b) Poder 1egislativo .......c.cooviiiiiiniininiiiiiienn e 193
5. Constitucion del Estado de Cartagena ..........coceeevevmvveinivccinniennnne 193



= >

w >

INDICE GENERAL XXVII

PAG.

6. Constituciones expedidas en 1815 .......cooveiriiiierininniniinnnneneens 193
a) Constitucién o forma de gobierno del Estado de Mariquita ...... 193

b) Constitucién provisional de la Provincia de Antioquia de 1815 194

¢) Plan de Reforma de la Constitucion de Cundinamarca.............. 194

d) Constitucion de la Provincia de Neiva ......ccceeeveveeeeeneeeceiiieeennnn. 195

. El Acta de la Confederacién de las provincias de 1a Nueva Granada.... 195

Seccién 1T

ETAPA DE LA GRAN COLOMBIA

. La Constitucion de 1821 0 de CUCULA ......cueeeveeevieeiiniiiiiiiiiee e srsiaanns 197
. LaConstitucion de 1830 ...t 200

Seccion 111

ETAPA DE LA NUEVA GRANADA

. La Constitucion de 1832 o del Estado de la Nueva Granada .............. 204
. La Constitucion de 1843 o de la Repiblica de 1a Nueva Granada ...... 205

Seccién 1V

ETAPA DEL FEDERALISMO

A. La Constitucion de 1853 o Centro-Federal .........ccccooooeevvvieenenrirennnen. 206
B. La Constitucién de 1858 o de la Confederacién Granadina ................ 207
C. La Constitucién de 1863 o de Estados Unidos de Colombia.............. 210

= >

Seccién V

ETAPA CENTRALISTA DE LA CONSTITUCION DE 1886

. LaConstitucion de 1886 .........ooovmiveiciiiieiicereeceereeeeteeeere e e e e 213
. Las reformas a 12 ConstituCion ............coveemrvreriivreecieienii e e 217
1. LaReforma de 1910 .......ooiioeiiiiiiieeriee et eeseeaaee e 217
2. LaReforma de 1936 ........oiioiecivieiiieeeeeeecteee et vee s 218
3. LaReformade 1945 ..ot 218
4. La Reforma plebiscitaria de 1957 ......cccovvirveceiciinneincirrerenneiees 219
5. LaReformade 1968 ...t eenns 219
6. LaReforma de 1979 ...ttt e sbne e 223
7. LaReforma de 1986 ...........ccoviiiiiieiiieeeeecvee e eee e s e aesaeas 224



XXV

INDICE GENERAL

Seccién VI

ETAPA CENTRALISTA CON AUTONOMIA TERRITORIAL
LA CONSTITUCION DE 1991

ANECEAETILES ......ioeeeieeerrererreeeertererreeeeetssoseeesassassssressoseessaseessssassnns
Proceso constituyente de 1991 ...
Organizacion y funcionamiento de la Asamblea ............................
. Caracteristicas e innovaciones de la Constitucién de 1991 ............
a) Caracteristicas formales .......cccooveviiiiniininienncnce et
b) Innovaciones de la CONStitUCION ......cceevevrimreeniiiniiniiiiierenienen,

CCENES

PARTE TERCERA
ELEMENTOS DEL ESTADO COLOMBIANO

TitvLo I

EL TERRITORIO

A. Concepto y comprension del territorion.........ouwievervnierniniennininrenrannicas
1. Concepto de teITItOTIO.....couviirvirieecciiiiiriniiitereein et

2. Comprension del teImTitorio ...ocvvvveiiiiieniniece e

a) ELSUCIO ....uviiiiireceieneecrt ittt e

D) El SUDSUEIO.....cveeiierieeiciiiiien et

¢) El mar territorial ........cocooiieeneniiiciiiieee e

d) ZONA CONLIGUA ....eeeuerreeeririiieeeiieresiesisess et eae s esnes

e) La plataforma continental ..............ccovevvmiininniniiiinininnncnennces

1) Concepto EOIGZICO ....evvuirierecrieieereiresreierere e ssnenas

2) Concepto JUIfAICO ...cveviivireeiiiiniiiieeie e

f) La zona econémica eXCIUSIVA....c.ccccorveiviniiininniiniiniiniineeisinens

2) El eSpacio @€reo .......cciimieiininicinniniccnne e

h) El Segmento de la Orbita Geoestacionaria...........ocecoeeueeereveenens

i) El espectro electromagnético y el espacio donde actia .............

B. DOMIBIO EIMENENLE ........eoveeieeiiereetirreneeeseeeereesesssessnsiesssssrssnssanesserans
L. CONCEPLO ....eveverreeecrierieecertitiseecees e cssestesse s e ss e rassasassnansasnasnassessencs

2. CaracteriStCAS .....vecerererererererrsrerenrraesererree st sssnssresssesenesenassssasanes

C. Divisiones del territorio ......ccvevererruerreermeereeiensiiresrnniseessreeeeensssesnens
1. Division general del territorio ........cc.cooevvvnvinninicinnieniniesesnens

2. Divisiones especiales del territorio .........cocveeeeeeiieinniinniinienenieene



INDICE GENERAL XXIX

Tituro I

ELEMENTO PERSONAL

CapiTuLo 1

INTEGRANTES DEL ELEMENTO PERSONAL

PAG.
AL L0S Babitantes .......ccoovvviirrieeiiiereiiieerste et st e s teesee s sre e sare e s 277
1. Los nacionales COlOmMDbIANOS ..........ccovvverrreirieeevrrreeeeccreeeeececeenenes 277
a) Colombianos por NaCimiento ......c......ceccerermerecniiineniseeninicnnnne 278
1) Los nacidos en Colombia, cuyo padre o madre hayan sido na-
cionales COlOMDIANOS ..........ccovererieeiineeereireeeeeeirreeecctireecrennne 278

2) Los nacidos en Colombia cuyos padres sean extranjeros, uno

de los cuales estuviere domiciliado en la Repiblica en el mo-

mento del NACIMIENLO ....c.vvveevreriririieeeiecce e 279
3) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido

en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Repiblica 279
4) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido

en tierra extranjera y se registraren en una oficina consular de

1a REPUDBIICA ...ttt 279

b) Colombianos por adopcion ........ccovvvvrvecciiiiiiiiiiinicieiinnne, 279

¢) Conservacion, pérdida y recobro de la nacionalidad ................. 283

2. LOS EXIFANJETOS ...oovvireeieieiimriinieceeriecteneeneetesesseermonesitsesessasssestornsisas 284

B. Las personas jurfdicas .........ccoceeerueriniiniinininiinnncseseeneeeneenes 284
1. Personas juridicas colombianas............ccccveemiriineciininnnncnnn 285

2. Personas juridicas eXtranjeras .........cccocemevrieecciiiniiivcerseneoninneenens 285

Carpfturo II

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS

A. Obligaciones COMUNES .........cceeerrirrermsuiiiieneesiie et sens 287
1) Cumplir la Constitucién y las leyes de la Republica............. 287
2) Respetar y obedecer a las autoridades ...............cccoveeviiinenns 288
3) Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios...... 289
4) Obrar conforme al principio de solidaridad social ................ 289
5) “Defender y difundir los derechos humanos como fundamen-
to de la convivencia pacifica”. ......c..ccoeviiiiviineninins 290
6) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.. 290
7) “Propender al logro y mantenimiento de la paz” ................ 290

8) “Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién
de JUSHCIA” .ovvvvieeceeeeer e et 290



XXX {NDICE GENERAL

PAG.
9) Proteger las riquezas culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente Sano ..........cocceeceennnene 291
10) “Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” ............... 291
B. Deberes y obligaciones especiales .........ccccviiviiiininnniceniccceeeeeeenen 291
1. Deberes y obligaciones de los nacionales ..........coceeeeeiciieiiincenns 291
a) Deber de engrandecer y dignificar a Colombia.........ccccoeeeeuennas 291
b) Obligacién de tomar las armas para la defensa de la patria ....... 292
¢) Obligacion de los colombianos y ex colombianos de abstenerse
de actuar contra los intereses de Colombia .........cceivvineininnnn 292
d) Obligacién de abstenerse de admitir cargos, honores o recompen-
sas de gobiernos eXtranjeros ........oocuveeeeeeineiesienieessenieesnssesnnnes 293
2. Obligaciones de 10S EXITaANJETOS ......ccocevveereereirurinieninnneeninrseenaniasees 293
CapituLo 111
DERECHOS DE LLAS PERSONAS
Seccién 1
CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS DERECHOS
1. Concepto de los derechos de 1as personas .........ccececeeveeieieiesinennne 295
a) El derecho subjetivo como poder de voluntad ..........coceeeeeennnnne 295
b) El derecho subjetivo como interés juridicamente protegido ...... 296
C) TEOrTa MIXLA . ...oeciiiiiiirieieeieeeeeeeaeeneessreeseeeestressseasasensnessrasssnss 297
2. Clasificacion de los derechos de las personas............ccooeveemnnennnen. 298
a) Desde el punto de vista de las condiciones exigidas para su ejer-
CICIO artieieeircecnresres e siessaesnsoseesns st s b st e e s saes s s sbesensennensnesenate s 299
b) Desde el punto de vista de su contenido ........coeeeeimnieieniinneas 300
¢) Desde el punto de vista de su efectividad ......c..ceeeeiiiieiiiniens 300
d) Desde el punto de vista de los medios especiales para su protec-
cién
¢) Desde el punto de vista de que requieran para su eficacia directa
alguna reglamentacion ...........ccovvveeienincicinie e 303

f) Desde el punto de vista de las garantias exigidas para su reforma 304
g) Desde el punto de vista del nimero de personas destinatarias del

AEIECNO ...ttt r e 304
h) Desde el punto de vista del origen de su consagracion............... 304
i) Desde el punto de vista hiStOriCO......ouevurvreciirriiiniiriisiesienesennenes 305

Seccién 11
LOS DERECHOS CONFERIDOS A LAS PERSONAS

A. Derechos a la personalidad...........c.ccocniiiiiniiniininnieeceecennens 306



{NDICE GENERAL XXX

PAG.
B. Derechos publicos subjetivos de 1as personas ...........cceceeeeviinniciiinnn, 308
1. Derechos de 108 NaCIONAlES .......covveerverriveerceiierirenieinc e 308
a) Los derechos politicos ......ccvvvveeeeriiieecermniicciienes e 308
b) Derechos publicos O CIVICOS ....cococciniieiiviriiiniiienicnc s 309
C) Derechos CIVIIES ....c...cvevoveerirnierrinnceiense et 309
2. Derechos de 108 @XIranjeros ..........ccceccirmierseivsinecnieiienneeneenenes 309
a) Derechos publiCoS 0 CIVICOS ....ccccoviviceiniinmnniniiniaiieecaneeas 309
b) Derechos CIVIIES eviiiiiiiiiiiecee e 310
Seccidn 111
PROTECCION Y EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS

A. La proteccion de 10s derechos ........oocevvvveieiiiininiiiiniiccnene 311
1. AcciOn de tutela .. ....ooeeeieceienieceec 311
a) Titulares de 1a aCCION ....cooueviiveceriiicnice et 312
b) Derechos protegidos por la accién de tutela .........ocevivenniiinna 312
c) Procedencia de la accién de tutela.........ccocoveveniiiniiniinnininnnn, 313
d) Juez competente para conocer de la accién de tutela................ 315
e) La solicitud de tutela y el procedimiento de la accion ............... 315
f) Alcance y efectos de la sentencia decisoria sobre la tutela........ 317
g) Recursos contra el fallo de tutela ........coooveiiiiiiniiinniens 318
h) Caracteristicas de la accion de tutela..........cccooveeiiiienniniinnn, 319
2. Acciones POPUIAIES ......cccciiiiiiiiiii 319
a) Titulares de 1as aCCIONES .......cccevvueerieinirniriiicrncinrer it 321
b) Derechos amparados por las acciones populares ..............c........ 321
¢) Procedencia de las acciones populares ............cccceveiinneinieniinnns 321
d) Juez competente para conocer de las acciones populares .......... 322
e) Procedimiento de las acciones populares ............cccccovminininnnn. 322
3. AcCIONES de ZIUPO .....cocvviiiiiiiireiete ettt 322
4. Accion de cumplimiento ..........coovoeerercieernneenieienenet s 322
B. Efectividad de 108 derechos .......coovccciciiiiiiinin e, 323
1. El problema de la efectividad de los derechos ..., 323

2. Responsabilidad del Estado y de sus agentes por violacién de los
ETECNOS .ouiieeeeiieie et s 324
C. Conflicto de derechos € INtEreSes .....cccevvverrvemiinieiminiiieneeiererre et 325

CapiTuLo IV
DERECHOS CONSAGRADOS
EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA

I. Derecho @la vida ...oooovevieiiieioiinicirceciiiiiii ittt 327
II. Derecho alaigualdad .........cccccoomiiivciiiiiiiiiiiniii e 328
1. Reconocimiento Universal ..........coecceeriireeevininnceniniiiinen e, 328

2. Consagracion constituCional ..........cccccivereeecvrmmieoninnini e 331



XXXII {NDICE GENERAL

PAG.
III. Derecho ala libertad........ccccovveeeeriereciniiiiniiniiiece et ccreeene et 334
A. Libertad individual 0 fiSiCa ..........ccceevrrevinnniinncininiiiinineenerinnnens 336
1. Prohibicion de la esclavitud .........cooceeicvevcnmierininiiineceeeen 337
2. Garantias contra la detencién arbitraria .........cceeevivvevniiincncniinnncn 337
a) El “habeas COTPUS” ......ccccvvvercviniiininniiicnienrensnrssnesnrcseessnes 338
1) DetenciOn Ordinaria ..........ccococeeecirierneceecieeemnnrennnirenneeienees 340
1° Mandamiento €SCIIt0 ......coveveieercereinieienececirecsnnressanesssanes s 340
2° Mandamiento de autoridad judicial competente. .............. 341
3° Formalidades legales ...........ccvvvmeemrmeecniiniinenninereeennns 341
4° Motivos previamente definidos por las leyes ................... 341
5° Disponibilidad del capturado al juez competente ............. 341
2) Detencién in flagranti delito ..........ccoooviinvenieniiiirennnnnnne 341
3) Detencidn por motivos de actos terroristas ..........eeeveiieennn 342
b) Legalidad del delito y de la pena o castigo de acuerdo con ley
PIEEXISLENLE .....ceeentieivecriiiiiieteveretesaesas s erssbesbessassesnesnsstsnnssnes 343
¢) Ilegalidad de la detencién por obligaciones civiles ................... 344
d) Prescriptibilidad de las penas y medidas de seguridad .............. 344
€) Garantias procesales .........coivimieineninieiniinieienrreressee e 344
1) Derecho de defensa..........ccccoeieeeneeesinrneneninnnieneennenneeinnn 345
2) Proceso piiblico sin dilaciones y con la plenitud de las forma-
lidades 1€gales .........coccecermiimmimicinniiiicc e 345
3) JUEZ COMPELENLE .......c.cocerriinrieriiiireiisreiirecreesresre s sssssenes 346
4) Derecho a presentar y controvertir pruebas, y legalidad de las
TISITNIAS <.vveverreeomeeanseessessntessssssressasassisssnsssssesssnssssssnenssanssasssnes 346
5) Libertad para declarar ...........ccccovvivvemniniisinnninninennenesninnene 346
6) Derecho a impugnar 1a sentencia........c.coevevveviiriesnesncresnnnns 347
7) Principio del “non bis in idem” ........ccovevvviniinvrirncnrneiinnnnnnn 347
8) Derecho de permanencia en el territorio ........cevvvveeriniiivennenes 347
3. Libertad de locomocién o circulacién y de residencia...........c....... 347
B. Libertades intelectuales ............ccceeciivimniiiniinniinniiicenneeecen s 348
1. La libertad de enseflanza ..........c..cccoveeiimnrmnnrmnnerinnicsinesiesenssisssanns 349
2. Lalibertad de eXpresion .........ooveevviiiniiiniensmnniiicnensneesiecenneenaenns 351
a) Fl derecho de fundar medios masivos de comunicacién, tal como
lo establece el articulo 20 “in fine€” .......c..covivmeveniiiiiiccennnne 353
b) La proteccién especial a la actividad periodistica...........ceueeeeee 354
¢) La libertad de telecOmunicaciones ............cccccecmnirnenirsecsnincnes 354
C. Libertades espirituales ...t 357
1. Libertad de CONCIENCIA .....ccceceriiiiiiiiiciiiiiinine et 358
2. Libertad religiosa ......cooveeiiviiviiiiiinniiiieninicee e 358
3. Libertad de CUltos .......ccoceevievrverriirinseeiniiiinicsriitesreenete e 361
D. Libertades SOCIAIES ....cccevvivreevreeeiieeniiiritiieiiiciitecrsessssressseseesaseaenas 362
1. Libertad de trabajo .........ccccevrvrerereecirrnrennrcneeicsisiisnessesnesaeennes 362
2. Libertad de reunion .......cceeeveeveriirieicenieeciennresiesisn st ennaens 363

3. Libertad de aSOCIACION .....ecvveerneeieeeeeeeeeeerrrrrrrreeseeeresnnsassaaaaaaaaesenss 366



INDICE GENERAL XXX

PAG.
E. Libertad CONOIMUCA .....cccevevuveereriraereereeeseessesseecresesssssecemsesssessassnsessenns 368
1. Intervencidn del EStado ......ccooviviiiiiniiiiiiincience, 370
a) Intervencion PoliCiva ........coceivviviiiinniiniiine e 370
b) Intervencion €CONOMICA .......cccvvvereereeneernerariiineeneissisirneeinnesneens 372
1) Concepto y clases de intervencion econémica ............ccoevnee 372
2) Intervencién directa en 1a economia.........cceeeceeieiiinneccnnnnenne. 372
3) Medios de intervencién indirecta en la economia ................. 373
a. Medidas de fomento ........cocceeerceccenrmmiinceenniiniiiecienenn, 373
b. La planeacion ..o, 374
€. Los monopolios ..........cooveiiiiiniiniiniinniiniceei e, 374
¢) Intervencion SOCIAL .......cceeeiveriirciiiiricecit e 376
d) Intervencion eColOZICa ..ccccevvireecvernienireeriii e 376
IV. Derecho a la seguridad ...........cccoviiicviinininiiiinniiies e 377
1. Derecho a la seguridad personal o politica .........ccccoceeviiininnennn, 379
a) Inviolabilidad del dOmiCilio .......ccccecirvevninniiiiiiicceinieee, 379
b) Inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados........... 381
1) Inviolabilidad de los mensajes teletransmitidos .............ev.ne. 381
2) Inviolabilidad de los mensajes postales.........ccceceviniiieenenne. 381
3) Inviolabilidad de los documentos privados .............cccovveenene. 381
¢) Derecho al buen nombre o al “habeas data” ..........c..cccccconneenin. 382
2. Derecho a la seguridad econOmica .........coveveeevrrrinncenrnnicnernnneene, 383
3. Derecho a la seguridad sOCial ......ccccoeeviereevmmnniiniccncnniiiiineeee, 383
V. Derechos de la familia y de sus integrantes ...........ccocceeeeiieenrernniicecunnien, 392
A. La institucion de la familia ........coccominiiomniiiiienee, 392
1. Concepto de familia.........ccccooeeceevrniniiccnniniiiein e 392
2. Caracteristica de la familia como institucién social ...........ccccovenne. 392
B. Derechos de 1a familia...........ooovereeemeereniinecieieie e 392
1) Derecho al amparo o proteccion integral como institucion ba-
sica de la sociedad por parte del Estado ... 393
2) Derecho a la proteccién general por parte de la sociedad ..... 393
3) Posibilidad de que la ley determine el patrimonio familiar ina-
inalienable e inembargable ............ccoccevieiiiinnnniniie, 393
4) Derecho a la inviolabilidad de la honra, la dignidad y la inti-
INEAA vttt 394
5) Derecho de la familia a no ser molestada ...........cccoceeeeceninnn. 394
6) Derecho de la pareja a decidir libre y responsablemente el ni-
mero de SUS RIJOS ...ovviveiiiiieriieciceeeei e, 394
C. Deberes de la familia........coocuveeieriivieiniieniiineeceiieceecre e 395
1) Deber de los padres de sostener y educar los hijos menores o
IMPEdIAOS ...t 395

2) Deber del niicleo familiar de procurar el bienestar de algunos
miembros y de la sociedad (comunidad de la cual forman parte) 395
D. Derechos y deberes de los miembros de la familia..........cccocooeerinnnns 395
1. Derechos de los miembros de la familia ..., 395

a) Derecho a la igualdad de tratamiento y oportunidades del marido
como de la mujer y a ser cada uno respetado por el otro ........... 395



XXXV iNDICE GENERAL

PAG.
b) Igualdad de derechos de todos los hijos, sin discriminacién al-
BUNA .ottt sb st s eaba s as e e e s b e b e st ba s s e s b e bt sees 395
¢) Derecho de los hijos menores o impedidos a ser sostenidos...... 395
d) Derecho de las personas de la tercera edad (ancianos) a ser asis-
tidas y protegidas .......cccviniceennniiniiiieeens e 395
2. Deberes de los miembros de la familia ..........ccovviiniivmninviniecennn, 395
a) Deber de armonia ........coovoreevverrnennniiiiisinin e e 395
b) Deber de asistencia y protecCion .........c.cocuvmvreeeeniiinsereenssennens 396
E. El matrimonio y su diSOIUCION .......cccoceecireniiiiniiniirnnnnieniiiisssssinsians 396
F. Obligaciones del Estado para con los miembros de la familia ............ 397
1. Obligaciones del Estado en relacién con la mujer ..........ooeeveveneeene 397
2. Obligaciones del Estado en relacién con 1os nifios ...........coceeueene 397
3. Obligaciones del Estado en relacién con los adolescentes ............. 398
4. Obligaciones del Estado en relacién con las personas de la tercera
€dad 0 ANCIANOS ...oecvierieeieeiieetreeeeee et siie et et es st asae e s e sasssassanes 398
5. Obligaciones del Estado en relacién con los minusvilidos ............ 399
VI. Derecho a1a €dUCACION .......ccceemiiiiiiriiisencessinieeniiiencrneieneesnnee e eesasaens 399
1. La educacién como fin del Estado ......ccooeviniiicinninniniiecnnne, 399
2. Derecho a1a educacion ......ccccuvvrevereeccensiinnicnnceseeneesees 399
a) Derecho a la educacion frente al Estado ....coovvveeveveniicininnnnn. 400
b) Derecho a la educacion frente a la sociedad .........ccceccrnininines 400
¢) Derecho a la educacion frente a la familia ..o 401
3. Fines de 1a educacion .........ccccveeveniienncnniineeiinentreicnie e csseseanes 402
4. Libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra ...... 403
5. El servicio piiblico de educacion ...........coviemevieninciineeniniensnnens 403
a) Educacion oficial ........ccveevivreeeieniemenniiiicner e 404
b) Educacion privada ...........cccoeeereeeiiniiniininn e 404
6. Regulacion de 1a educacion ..........ccccuviiivevmnecinvsieiesinscsisenseessnsenns 405
7. Direccion de 12 educacion ...........oceeceeveceiiiiiinniiinneniieeeeeeiene 405
8. Vigilancia y control de la educacion ............ccoevvininniivesnncenicnnennn, 406
9. AUutonomia UNIVETSILATIA ..covververerrerireeeeerecereiiiei e sesressessrecssnens 406
10, La OCENCIA.....ccveeeiiirieieeieeeie st vcerveeeeeeeereessterrssssnscsnasssssssnsesnens 407
11. Educacion de 108 grupos €tNIiCOS .........ccvrviiivririrmnientenesnsisassssesnes 408
12. Pedagogia de la COnstituCion ............cccvivmiesisinrenienvicieietessieens 409
VIL. Derecho @ 1a CUITUIA ........ooieeeieiieceieiieeeecececsriese s et sne e saeeais 409
1. Concepto de cultura y sus manifestaciones..........coeveovvenncccesennnnncs 409
2. Acceso ala cultura general y a la particular .......c..cocovevevcinneeennn, 411
3. Responsables del fomento de la cultura .........oveeevvrenniniiiienicnennn 411
4. Proteccidn del patrimonio cultural de la Nacidn..............ccoeeniee. 412
VIII. Derecho a los servicios de salud.............covceeevceiiiiniiiinniiicenrennns 412
1. Principios rectores del servicio publico de salud ...........c...cceeeeees 412
a) Eficiencia, universalidad y solidaridad ...........cccovvvnvecvinnnnnns 412
b) EQUIdad ......ocovreeeeee st 412
¢) Obligatoriedad .........ccccoviviiiiiininiiinieiie 413

d) ProtecciOn integral ..........ccccocoeenmineeciiiniiniiiereence e 413



INDICE GENERAL XXXV

PAG.
€) Libre eSCOgenCia .......covviiriviinniiiiniiceiceetcn e 413
f) Autonomia de 1as INStItUCIONES ......cccveerrvvrierrcerseiiiiciceeeneenes 413
g) Descentralizacion administrativa ........cccooeeeeeeeinieiinieinnieneneenen, 413
h) Participacion sOCial ..........ccovevecenniniiiincneeee e 413
1) CONCEITACION ....o.eveeiieieeceeeeeciean et e esees e ceresssasaasebe s neennes 413
J) Calidad ...cocooeeiiriiiic 413
2. Organizacién, direccién y reglamentacién del servicio publico de
SAIU ..ottt 414
3. Intervencién del Estado en el servicio publico de salud ................. 414
IX. Derecho a vivienda digna .........ccocevvveiiviiiiiiniininreeieciee 415
X. Derecho a 12 reCreacion .............ccccevevicroeniciiiiiiciiiiinn e 415
XI. Derecho al trabajo........cceeerrveeiiieecirininieieiccnissresr e s sneins 416
A. Estatuto del Trabajo ........ccccoiveecniniicnniiiiecee e 417
1. Garantias laborales minimas ........ccccoeviiinniccinniniineneesins 417
2. Derecho a la formacién profesional y técnica...........ccoeeeiiriennnn. 417
B. Derecho a la negociacién colectiva y a la concertacion ..................... 418
C. Derecho de hUelga ..........ccciievivecmnnneiiinicsiee e 418
D. Participacién de los trabajadores en la gestién de las empresas .......... 420
XII. Derecho de propiedad ........c.oococeririevenenieciininirinenn et 420
1. Concepciones sobre la propiedad..........c.coonevvcomiiineniniinianiiiins 420
a) Concepcion individualista ..o 420
b) Concepcion SOCIAliSIA ........ocrrveviniiiiiiiiic s 421
¢) Concepcion SOHAATISLA ......ccvverveviiiiiiisinicrce e 421
2. Garantia constitucional al derecho de propiedad .............cccccce.e. 423
3. Limitaciones del derecho de propiedad privada ..........cocoeinnn. 424
a) Prevalencia del interés piiblico o social ..........cccccvvvininiinnnnnn. 424
b) Funcién social y ecoldgica de la propiedad ..........ccovvvevvnnnnne. 425
4. Especies de propiedad garantizadas en la Constitucion .................. 426
a) Propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renova-
DIES . ittt icree ettt e e e s sse s e e ee s bt e s s e s e b e e an s s n e ranaten 427
b) Propiedad intelectual ...........ccocoovminiiiiiiiiie 427
1) Propiedad cientifica, literaria y artistica .........cccoureverevennennens 428
2) Propiedad industrial ...........coccoviiverinincnniienee 430
5. Garantias complementarias al derecho de propiedad...................... 431
a) Garantia del destino de las donaciones .........ccccceeeviviiivcininnnen, 431
b) Libertad de enajenaciOn.........cccecivvineiniineniniccinneecieeeenne 431
1) Patrimonio de familia .........cccccoveeviiirvcniniiiinnnnnne 432
2) Bienes de uso piblico y Otros ...c..cccevinciiniiiiniesieceecrn 432
3) Los bienes que determine laley ......c.occooviiiieninniininnnnnnnn 432
¢) Prohibicion de la pena de confiscacion .....c.cocvveenniiecriinne 432
6. Bienes no apropiables por particulares ..........ccoomeiieinniiiisinnnnnns 433
7. Accesoalapropiedad .......ccocioiiii 433
a) Democratizacién de la propiedad ...........cccccoovviiniiiiiiinnnnnienn. 433
b) Acceso a la propiedad agraria ..o 434
1) La proteccién especial a la produccién de alimentos ............ 434

2) Reglamentacion del crédito agropecuario .........cccoeevveeveenens 434



XXXV {NDICE GENERAL

PAG.
8. La eXPropiacion. ....ciieerrcrreriiriiimsieeniniesiesiiensestsestessesssestsaessenees 434
1) Teoria de la primitiva propiedad colectiva.......ccevneeiriiincnns 434
2) Teoria de 1a limitacién juridica de 1a propiedad.................... 434
3) Teoria del dOmMinio EMINENLE ....coevveermviirirreeiinrieninsteniieenrens 435
4) Teoria de la necesidad para realizar los fines del Estado....... 435
5) Teoria de la funcién social ........cocevcecvernrienenneniinienseennenne 435
6) Teoria de la jerarquia de valores ............ccoveiiviennincenininniennne 435
a) Expropiacion con indemnizacion previa ........ceeeeessniencnceens 435

1) Definici6n legal de los motivos de utilidad piiblica o de inte-
TS SOCIAL ...vvvveetiiirrireerreesieseeeee e ssae e e et e ssr s s sr s sbessanessrrnnen 435
2) Sentencia JudiCial........cccevvivmiminmnriiniiiiicestseeeses e 435
3) La indemmizZacion. ..........ccceeerevieeenuennreeeseesiesssnrosnssssnansseossees 436
b) Expropiacién con indemnizacion poSterior .........eeceeeeeeierrenence 436
XIII. Derecho de PEtiCiOn ......c.ccocvummrrecvinvirimiininiearinsreis e tsiassssesesaeesansessess 436
1. Concepto Y @AlCANCE ......ceeivriiiiercteiieieresiarnsnense sttt st 437
2. Clases de PEHICIONES ......coceeuerremiriirierienreiiiienres e s st st arasssnes 438
3. Titulares del derecho de PetiCion ........oeviiiiiiniecrenienencneniniennnns 439
4. Autoridades sujetas al derecho de Peticion .........ccoeveevvvencennniennes 439
5. Modo de hacer 1as PetiCiONes .......c.covuuririereeisiiinierismenesnsinssnneeenanes 440
XIV. DereChos COIECHIVOS ..vieviiirirarririrereeerrecssiiisiisinsssissinsessnsssssassssssessanssassnnes 441
A. Concepto de derecho COIECHVO ..o 441
B. Derechos colectivos garantizados ...........ccoevveveiimeernirenssineinneneennens 441
1. Derecho a buena calidad de bienes y SEIrvicios .......cecvvveevvenvennninnnes 441
2. Derecho al adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios 441
3. Derecho a un ambiente SANO .......cccerrirvrrceseericisienisssessenssnsrenransnees 442
4. Derecho a la conservacién de los recursos naturales ..........c.....ov.e.. 442
5. Derecho a la integridad y uso comiin del espacio piiblico.............. 442

Tituro 111
EL PODER PUBLICO

A. Concepto y ramas del poder piblico ......coceiiivmninencecnineceieeen 444
1. Concepto del poder PUDIICO .......ovevverreniiiiiniresnimstsrsceesninnsiesennes 444
2) POAET fISICO .uvreeiiinierieccieerte et e ree e e snesnn e e e sae b sraes 444
b) POAEr MOTAL ....ooovernieieireerceneciitcscnesr e sessssst e et 444
2. Ramas y 6rganos del poder piblico ........coovivieviiiciienincnncinninenncnes 445
B. Origen del poder piiblico colombiano ............cceviriiniineciniceineccnnnnn 449
C. Integracién de las ramas del poder publico.......ccvvmeiinicciriccncinncnnnee 452
1. Integracion de la rama legislativa.........c.ouceninieneninncscniinnncenns 452
2. Integracion de 1a rama €JECULIVA ......cevveviurirerieeierienreecseaneirnieseennes 452
3. Integracion de la rama judicial .......cooveeviiiiiieinininseiceeenennncinenees 453
D. Integracién de los 6rganos independientes ..............ccoceveveenennecrnenrennene 454
1. Integracién del Ministerio PUblico ........ccoooimviiniiieiiiiccnnenenee 454
2. Integraci6n de la Contraloria General de la Republica.................... 455

3. Integracidn del 6rgano electoral ..........courivieieiniecieienieniscnininnnnens 455



N w >

A,

{NDICE GENERAL XAXVII

PAG.
. Limitaciones del poder pibliCo .........ccccovvviiiiiiinnecrninei e 455
1. Limitacién interna del poder pablico ..o, 455
2. Limitaci6n internacional del poder publico .........c.cccoviieiiiniiicns 457
. Separacion de las ramas y de los 6rganos independientes del poder pu-
blico y SU €0labOoracion...........ccceorvimeceinniriiiiiicriernenenreciecicsie e 458
1. Consecuencias del principio de la separacion de funciones de las
ramas del poder piiblico y de los érganos independientes .............. 462
2. Consecuencias del principio de la colaboracién arménica de las ra-
mas del poder ptiblico y de los 6érganos independientes ................. 466
PARTE CUARTA
RELACIONES ENTRE LA IGLESIA
Y ELESTADO
CariTuLo 1
SISTEMAS DE RELACIONES ENTRE EL ESTADO
Y LA IGLESIA
1. Sistema de la confusién de potestades ..........cocceverererccceennineenee. 471
2. Régimen del patronato ........c..ccceeeveeeeniiiiiineriencenenesicsieee e 471
3. Régimen de separacién absoluta de la Iglesia y el Estado .............. 472
4. Régimen conCordatario .......cuveniiiccciineeniniiiiinennneicnicnenenns 472
Carituro 11
HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO
COLOMBIANO Y LA IGLESIA CATOLICA
. Régimen del real patronato .............ccoeceerveiiiceenniineennnensccssiee e 473
. Régimen de la separacién absoluta entre la Iglesia y el Estado .......... 474
. Régimen concordatario ..........ocueecuveecvenneniinnieneneseeeee e 475
PARTE QUINTA
INSTITUCIONES GOBERNANTES
Tituro 1
ADMINISTRACION Y FUNCION PUBLICA
CapituLo 1
LA FUNCION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Concepto y principios rectores de la funcién administrativa............... 481

1. Concepto de funcién administrativa.........cccoeevmvrerecmininicsninnnne 481



XXXV

INDICE GENERAL
PAG.
2. Principios rectores de la funcién administrativa ........cecoeeeeivenennns 482
a) Principio de igualdad ..o 482
b) Principio de moralidad ... 482
) Principio de eficacia ........cuvviiiininiieniicce e 483
d) Principio de €CONOMIA .......covvveeriiiiiieeiiecieeterse et 483
e) Principio de celeridad ... 483
f) Principio de imparcialidad..........cocooereiiniiniieneinnceneen 483
g) Principio de publicidad..........ccooiiiieiinii 483
h) Principio de coordinacion ............ccevereeviineniesieinninicinncerencnas 483
. Formas de organizacién administrativa ........ccceoeeeneenenenecceinnnissennns 483
1. Centralizacion adminiStrativa ..........ccecceiviinniimnenenenonsnsnieseecens 484
2. Descentralizacion administrativa .........c.cccvveviininriecseninnnincinnnnienn, 484
a) Tipos de descentralizacion adminisStrativa .........ccecvveeeeseseenvenennne 484
b) Coexistencia de los diversos tipos de descentralizacién ............ 485
3. Desconcentracion adminiStrativa ..........c.evevieciniireerenreennseesessesscans 485
4. Organizacién administrativa colombiana ..........cceeeceeiniiveninnennneeae 485
CarituLo II
LA FUNCION PUBLICA

. Los servidores pibliCos ......ccccoeriiirnciiinneniniiesressesssnnnnsesneseeenans 487
1. Concepto de servidores PUDICOS..........ccccvvrvrurvvvrinsirsrercreresnsrnssannns 487
2. Clasificacién de los servidores puiblicos ..........ccccemnnnveiiecnieneeenn 487
a) Miembros de corporaciones publicas ..........ccoeveeivunreniecinnicnn, 487
b) Empleados ptiblicos 0 del Estado .........coeuvinieveninicniinennccncncns 488
¢) Trabajadores del Estado u oficiales........ccoeemennicniniiiniceenecennes 488
3. Funciones piiblicas a cargo de particulares..........ocoreeeeverceeiinnincnnns 488
4. Competencia de los servidores publiCos .........ccceermeicrinnniniinnencennas 488
5. Calidades generales para acceder a la funcién piblica................... 489

6. Inhabilidades generales y prohibicién para acceder al servicio pui-
BLICO ceuve ettt st e seae e s re s bbb s an e s s s enae s e s 489

7. Incompatibilidades y prohibiciones generales de los servidores pi-
BDHCOS ..ottt ettt et cree et tbe st et n e b n e b e e e 490
8. Responsabilidad de los servidores piblicos ........c.cceereiiiininnrccncecne 491
a) Responsabilidad del Presidente de la Republica...........cccovvneeee 493
b) Responsabilidad de los ministros del Despacho ..........c.cceceece 493
c) Responsabilidad de otros altos funcionarios publicos ............... 493
. Las carreras de los servidores piblicos ..........ccccovrviiinniniiiccsiesinnnnnne 494
1. Concepto de carrera administrativa ........ccooveereenieenncieiienessncnn 495
2. Elementos basicos comunes de 1as Carreras .........oceeveereieernnresesnenna 495
a) Seleccion por concurso del personal .........covvevmeiniineniennncnnn 495
b) Estabilidad de los servidores piblicos de carrera ..........ccceueu.n. 495
¢) Derecho al @SCens0 .......ccceereriiieeniiiiininiiie e eseenas 496

3. Comisién Nacional del Servicio Civil .......cocoveeiiiiiieciiieniiicrccennenenees 496



iNDICE GENERAL XXXIX

PAG.
C. El servicio piblico de los notarios y registradores ..........cccoccvecrnnnnns 496
D. Normas constitucionales especiales sobre carreras.............ococeemircnnnnn 496
E. Perfodos inStHuCIONAlES ......c.coocirniiniiiniiiniistiniiie s seneas 497
Carituro IIT
LOS SERVICIOS PUBLICOS

1. Servicios del Estado y responsabilidad en su prestacion ................ 498
2. ServiCios PUDLICOS ...ccceeeriiriririireccerinaeenst e ecnsenesessssasassasaesrrsssesns 499
a) Concepto de servicio publiCo ...c....coocevveicirerinnciinie 499
b) Origen y evolucién de la nocidn de servicio publico................. 499
¢) Clasificacion de los servicios pablicos.......ccoocevnniiiiiicninine 499
1) Servicios publicos esenciales y no esenciales .............c.e..... 500
2) Servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios ............. 500
3) Servicios publicos centralizados y descentralizados ............. 500

4) Servicios publicos nacionales, departamentales, distritales,
municipales y territoriales indigenas ...........ccovevicvimiviiincnnnn. 501
d) Consecuencias juridicas de la nocién de servicio publico ......... 501

1) Consecuencia juridica en relacién con los servicios publicos
ESENCIALES .evviiireerirtceeite ettt 501

2) Consecuencias juridicas en relacién con los servicios publi-
€08 dOMICIHATIOS ... 501

a. El sefialamiento de tarifas con criterios de costo, solidari-
dad y redistribucion de ingresos .......ococeevveviiiiiiccininnns 502

b. Autorizacién a las entidades publicas para conceder subsi-
108 PATA SU PAZO ...oueeeeimrecicerecrrine e e 504

¢. Derecho de los usuarios a participar en la gestion y fiscali-
zacion de las empresas estatales de servicios piblicos..... 504

d. Competencia del Presidente de la Republica para fijar las
politicas generales de administracién y control ................ 505
e. Control y vigilancia de los servicios puiblicos .................. 505

Tituro 11
EL CONGRESO
Carituro 1
LA ESTRUCTURA DEL CONGRESO

AL ELSENado........oovviiiiriiieeiec et 513
1. INEEZIACION ...ttt ans 513
a) NUmMETO de SENAAOTES .....oeeiiceeeriieieeee st eie et 513
b) Calidades para ser elegido senador ..........cccccoconiivnninnininnnns 513

2. Atribuciones especiales del Senado ..........ccoceeveeiininiiiiiiiinns 513



XL

{NDICE GENERAL

PAG.
B. La Cdmara de Representantes ..........ccceccovvuervrssinniinenniieseseeesnesienses 515
1. INEEZTACION vttt s 515
a) NUmero de repreSentantes ......cooeveeeeeivenremiieneisissiesssessesssessnnane 515
b) Calidades para ser elegido representante ............cccovvveeeeesiannen. 517
2. Atribuciones especiales de la Camara de Representantes............... 518
. Organizacién interna de 1as CAMAras .........oovevevereamiiieeiieneseee e 518
1. Los dignatarios y mesas dir€Ctivas .......ccceocveceiiisrnniiiionsnsesscenenes 518
2. Los secretarios ZEenerales.........oucviiiniiinniinnenninersesnesseennssiseneas 519
3. a8 COMUSIONES ......cccervurerrererseereccnesissnssnesissresssssuesssesessseesanessssses 520
a) Comisiones constitucionales permanentes ...........cccooveeeverieiennnes 520
b) ComiSiones 1eGalEs ..........oivviriivimniininncnieeseenininessesrnnas e 521
1) Comisién de los Derechos Humanos y Audiencias .............. 522
2) Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista ..........o.oeeerunee. 522
3) Comisidn de Acreditaciéon Documental ............ccoceevvninncnnn. 522
4) Comisi6n de Cuentas de la Camara de Representantes ........ 522

5) Comisién de Investigacién y Acusacién de la Camara de Re-
PIESENLANLES .....ecereerrenirrerriiseinrrissesesissensesnereeressesessanesasssssasas 522
6) Comision de Instruccidn del Senado .......cc.cooeeviiniiiieniiennnnnnn. 523
¢) Comisiones eSPeciales ........ccccveiiiniiiiviiiininiiicesssiesresneisenens 523

1) Comisiones adscritas a organismos nacionales e internacio-
DALES ..ottt e st b rees 523
2) Comisiones especiales de seguimiento o vigilancia.............. 523
3) Comision de crédito pablico......ueeeiviiiicciiiinniiiicieeeene, 524
d) Comisiones accidentales..........coevrveereeenieinnnnniniicccinessennnanns 524
4. Los servicios administrativos y técnicos de las Cdmaras ............... 525

CapfruLo 11
LOS CONGRESISTAS

. Eleccion y perfodo .......cocvevnininiiiiiinenicee i era e 526
1. La eleccion de 10S CONEIESISLAS .....ovvevvicririneriiriineriienteernensiaaeens 526
a) Las circunscripciones electorales ...........ccoorvievesrinienrinrivcsnneenn 527
b) Umbral, cifra repartidora y cuociente electoral...........cooceernnees 527
2. Inhabilidades para ser elegido cONgresista ........ccocvvvviiviniineiaeenen 528
a) Inhabilidades en razén de ciertas SanCioNEs .........oeverveeriieeniennn 528
b) Inhabilidades en razén del desempefio de ciertos cargos........... 528
¢) Inhabilidades por la gestién de negocios con el Gobierno ........ 529

d) Inhabilidades en razén de vinculos familiares con funcionarios
U OLFOS ASPITANLES ..cerueeuerirnieeeniisiiitssaessistaseeesnssssstssnassssssssosnes 529
e) Inhabilidades por causa de doble nacionalidad.............ccccevvnene 529
f) Inhabilidades en razén de pertenecer a otro partido .................. 529

3. Prohibicién de ser elegido para cargos coincidentes en los periodos 530



{NDICE GENERAL XLI

PAG.
4. Periodo de 108 CONZIESISIAS .......ccceeeriiivivniicrnniiniiieenie et sne e 530
a) Pérdida de 1a investidura ........ccoceevevennninniciiennnneen, 530
b) Separacién temporal del cargo ........cccoceveevviniiiniisinin e 531
¢) Reemplazos de 10S CONGIresistas ..........cocevveviicvneniinennicnncnncnncenn 531
d) Pérdida de curules para los partidos o movimientos politicos.... 532
e) Reemplazo de los Congresistas mediante elecciones................. 533
. Privilegios de 108 CONZresiStas ..........ccoovmviiiiiviiiieniinieecer e, 533
1. Lainviolabilidad........cccccumimiieimmiiinrnnnee i 533
2. DELUCTO woovvveeeeeee ettt 534
. Incompatibilidades de 10S CONGIesisStas ........ccocvveerviiiiieiieniiencnccncenne, 534

1. Incompatibilidades y prohibiciones comunes a los servidores pu-
BICOS ..ttt sttt st s st e st 535
2. Incompatibilidades especiales para los congresistas .........coooevnene. 535
a) Incompatibilidades para el ejercicio de cargos ........ccoecvvvenrruenn. 535
b) Incompatibilidades para la gestién de ciertos negocios ............. 536
3. Incompatibilidades por conflicto de intereses ........cccoveniininnnnnn, 537
. Responsabilidad de 10 congresistas ..........ccoouiimiieeeiniciiiieieine, 538
1. Responsabilidad polftica ..........cccovininiiniiiiiniicieee 539
2. Responsabilidad penal ..o 539
3. Responsabilidad disciplinaria .........ccccocceviiincceeiriciiinnnriniiniccenns 540
4. Responsabilidad civil o patrimonial .........cccccovevveciiiiiiniiininnnn 540
. Remuneracién y prestaciones sociales de los congresistas................. 540

Carituro III
FUNCIONES DEL CONGRESO

. Funciones constituyente y legislativa .........cccccovvennniniiinininnnnnen 541
1. Concepto de funcion legislativa ......c..coccvivvecierinniiiiiiiiinne. 541
2. Atribuciones en relacion con la legislacion ..............ccoviveccennnns 541
a) Mediante leyes ordinanias: ......ccccoeveeeriineniincnnnie s 542
b) Mediante leyes Organicas .......cccccovecveriireriiccninniicsieeeereens 546
¢) Mediante leyes estatitarias ... ......ccccoceeieceneircniniicnncnneinienne e, 546
3. Limitaciones del Congreso en ¢l ejercicio de la funcidn legislativa 546
. Funcién administrativa del Congreso .........cccovieviiiiincnecneninccnnnene, 547
1. Atribuciones en relacién con la funcién administrativa ................. 547

a) Funcién administrativa del Congreso por medio de leyes formales 547
b) Funcién administrativa del Congreso por medio de actos dife-

rentes a las leyes formales ......cccoccocceniinininciiniiiin, 548

. Funcién jurisdiccional ...........coccoviiniiiieniininiiiieeeieei 549
1. Concepto de funcion jurisdiccional..........ccoccevviiiviiiiinininniiienens 549
2. Atribuciones del Congreso en relacién con la jurisdiccion ............ 549
a) Conceder amnistias o indultos generales ... 549

b) Acusacién y juzgamiento de altos funcionarios del Estado ....... 551



XL

INDICE GENERAL
PAG.
D. Funcién de vigilancia y control ..........cccouevriiinrirreniinioinnrennnnnssssiinnees 551
1. Concepto de esta fUnCion .......cccoovviriininiiirennnneinsesinsessansenaees 551
2. Atribuciones de las Cémaras y el Congreso en relacién con la fun-
CION d€ CONLIOL ....eeeeiieieerireeecertree ettt sbe e e sn e ssaa s stesane 551
CariTuLo IV
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
A. Reuniones del CONGIES0 ........cvimimeiineinnrenneimarioinnsessennse s esssees 555
1. Sesiones Ordinarias ........occevvvereecersvemsueissiiisicisinensereereeeseeeesseesisaesensns 555
2. Sesiones extraordinarias .......cccoovevveeriesiiiscniiniiinienierensseersnsessssenes 555
a) Sesiones extraordinarias por convocatoria discrecional del Go-
{037 & 1 Lo IO SO RO OO OO PR PTOPURUPINS 555
b) Sesiones extraordinarias obligatorias .........cccovveeivirieerinnseenenn. 556
B. Reunién de las comisiones pErmanentes ...........ooevuesrereresessessesssasasasnes 557
C. La sede del Congreso y su traslado ......coeeieenrienieneeienicsiincccninnnnenne. 558
D. Formalidades para el funcionamiento del Congreso y las Cdmaras .... 558

1. Formalidades para la instalacién, deliberaciones y clausura de las

reuniones de 1as CAMATAS ..........ccoceeeviriiniiisrirennseesentee i eresnesesnnens 558
2. Publicidad de 128 SESIONES ...c..ccvevvrruecmiimiccniiiiiniitivesnissesesrnssssseenens 559
3. Simultaneidad de 1as SESIONES ........ccccevreereermeriicrsiirneniiisiireenseeneeens 559
4. Frecuencia de 1as SESIONES .......cccoeeevvirrivinecrrrineerrineicnesaisesssesssnsens 560
5. Quérum del Congreso Pleno, de las Camaras y de sus Comisiones 560
2) Quorum deliberatorio .........ccueeieniniiiniinnsiesssssnenresneensnseeeeas 560
b) QUOTUIN AECISOTIO ...ccoverrriniiiiiiiiinrienis et neee o 560

6. Votaciones en el Congreso Pleno, en las Cdmaras y en sus Comi-
SIOMES vveivreeereeiieesesasaesnsesssarassesasseeeessstinstsssissnssnsssasaasssnnassnssssasssans 561
a) Regla general sobre vOtaciones ..........cocoeveeiicinenincinrennscnncenininnes 561
D) EXCEPCIONES ...coeeiuimircniniiiinsircisesseesinveereesssre e sassassenasteeseas 561
1) Mayoria abSOIuta ......cc.covvieveviiienivesiireeiereniireiete s 562
2) Mayoria calificada .......ccoovvrevverenmiieeeiieese e 563
3) Mayoria eSpecial ..ot 563
7. Reuniones inconstitucionales de congresistas.........cvvveeerririsreenens 563

CariTuLO V
FORMACION DE LAS LEYES

1. Formalidades para la expedicién y vigencia de las leyes ............... 565
2) FOIMA EXIEINA ..cuvveieeeenrenenniivienrsssisessis e csessnsts e b essesrees 565
b) Contenido del Proyecto ...........vevivcrevrinminsiescensesisnsssessasessnnes 565

€) Procedimiento ........ccceecurveerriinnccrinenniiinnisnies e 566



(9]

1.
2.

INDICE GENERAL

d) Promulgacion de las 1eyes ...
e) Vigencia de 1as 1eYes ......coivvniiimiiinimecceni e
. Clasificacion de 1as 1eYes .....ccovvevinveeniciiniiiencicrc e
a) Clases de leyes segiin su contenido .........cocovrrveiiioiriiininrinseenss

1) Los c6digos en todos los ramos de la legislacion ................

2) Leyes eStatutarias ......c.ccovviivvevveeennnineniecneenee e seons

3) Leyes OTZANICAS .......cceceveiiiirrcrienssesiisiisereniseeneseesesseseseseaneses

4) Leyes marcos 0 CUAAIOS ......cccceevvisiinnisirreieeneensessessnsseenens

5) Leyes de contenido ordinario ............cccecviiininenviniiniinnnns
b) Clases de leyes segiin su tramitacion ..........c.oceeveeeerinriinisnnenns
¢) Clases de leyes segiin su jerarquia normativa .........ccoeeeververeneas
. Proceso legislativo ordinario o de las leyes comunes ....................
a) Iniciativalegislativa.......ccccoiviceinicciiiniiccier e
b) Origen de los proyectos de 1€y ........ccooveeiiiniiniininnenininienee
¢) Tramite de 10S Proyectos ........cccvvecvcererencnoiniccsnincsninnssanns

1) Publicacién del proyecto ......ccecinviiiinininiissnssesennnensess

2) Discusién y aprobacién del proyecto por las Cdmaras ........
d) Sancién de los proyectos deley ...
e) Objeciones del Gobierno a los proyectos de ley ........c.ocococeeeee.
. Tramite de las leyes Organicas ...........ccccevieiicinmnnnncnnneniienncesens
. Tramite especial de las leyes estatutarias ...........cocoovvereernveineccnnens
. Tramite especial del Plan Nacional de Desarrollo ..............c...e...
a) Elaboracidn y presentacion ............cevvvmnviicnrinneninscniininninnenncs
b) Publicacion del proyecto ..o
¢) Discusion y aprobacién del plan ..........cooevvviinvinenininenn.
d) Expedici6n del Plan Nacional de Inversiones Publicas...........
. Tramite especial de la Ley de Presupuesto .....c....ccecevevieviiinnnnns
a) Iniciativa y OTIeN ..cccoviireciiiccceetceceereer e
D) PUDLICACION .eeiviiieiieieectieeee e cine et ccee et sas e s
¢) Discusion y aprobaciOn ...........ocivviininiiininnniiicsnneas
d) Facultad del Gobierno para expedir el presupuesto o repetirlo....

TiTuLo II1
LA RAMA EJECUTIVA NACIONAL
CarituLo [

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Eleccién y periodo del Presidente ...........coceevniiiiniiiiniiiiinnnne,
Calidades para ser elegido Presidente ...........c.cooeccciniinnniiniconnnnns

XLl

PAG.

566
567
567
567
567
568
568
568
569
569
569
570
570
571
572
572
572
574
575
575
576
576
576
576
576
577
577
577
577
577
578



XLIV

O%w >

iNDICE GENERAL

PAG.
3. Inhabilidades para ser elegido Presidente ...........cccoouveiinienecnnnnnns 579
4. Posesion del Presidente ........ccoeccevveeciniinimneniinicniiee e 580
5. Incompatibilidades del Presidente ..........ooceeeiriiimiieiiinienincninenianns 580
6. Faltas o ausencias del Presidente ...........cccocoviiiiciinnnnniincnneeninns 581
a) Faltas absolutas .......ccceveiieeenirncceniniiicn e venens 581
b) Faltas temporales ......cccoceveveecemneniniiiieneeie s 581
¢) El Ministro Delegatario ........c.ccoovireveerirniniiniiesieisninneseenens 581
7. Los reemplazos del Presidente ..........cooveoriviiiieininicieniennncscene 583
8. Atribuciones exclusivas del Presidente .........c.ccoeiiiininnceinninn, 583
Carituro 11
EL VICEPRESIDENTE
1. Eleccion y perfodo.........cocviieniiicininmnicinstccnsessecsssssssessaseeseencs 585
2. Ejercicio de la Presidencia por el Vicepresidente .........ccovevvenencee 585
3. Calidades para ser Vicepresidente ..........ccvvivriciivierieerernsneissanens 585
4. Inhabilidades para ser elegido Vicepresidente .........ccocovvviveensnnnen 586
5. EXCUSAS Y POSESION «.coveureirmiiiiiiinctreineee e cereenre s ssessase s eeeae 586
Carituro III
GOBIERNO NACIONAL

. Concepto de GOBIETNO .......c.ccviiiimiiirrireiininin sttt 587
. Niveles de GODIEINO ......ccovecvireercceirceriei ittt 588
. Los ministros del Despacho .........cccoovvimeiiniininiininennnennnenceeeeas 588
1. LOS MINISLETION .venieriieeieeeeaienrecreeriiessesessnesessaessessssssessssnesssessans 588
2. Nombramiento y remocion de 108 MInistros ........c.ccoovviniiniiiniinnne 589
3. Calidades para Ser MINISIIO .......c.cccceviriivieniiiiniineriineereeesassseeens 589
4. Inhabilidades para ser MIiNIStrO ........coovvirireeiiiiinnnnenecrr e 589
5. Incompatibilidades de 108 MINIiStrOS ........ccovvevveiniirevieemnniiiirenns 590
6. Funciones de 10S MiNiStroS .......ccevvvveenniiniiininiiineniiseninnieeienessienns 590
. Los directores de departamentos adminiStrativos ..........ccceeevvvereniunene 591
1. Los departamentos administrativos ..........oocervvevineiiiiensnniesnsnsneesenns 591

2. Nombramiento y remocién de los directores de departamentos ad-
INISIAIVOS ..vveiiiuiieeeeereeerresiireeienrissesessastrssbes e e sessbsessanesbeasanas 592
3. Calidades para ser director de departamento administrativo .......... 592
4. Inhabilidades e incompatibilidades de los directores..............o.ue. 592

5. Funciones de los directores de departamento administrativo ......... 592



{NDICE GENERAL XLV

CarpiTuLo IV
FUNCIONES DEL GOBIERNO
Seccion I

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

PAG.
I Atribuciones NOrmales ..........cccervirvcinniiiinicniieie e 594
a) Facultad de nombramiento y remocién de funcionarios ............ 594
b) Atribucién para promulgar las leyes y ejecutarlas ..................... 595
¢) Atribucion para reglamentar las leyes .........coovvveiiiinninnienn, 595
d) Atribuciones para conservar y restablecer el orden piblico ...... 595

1) Facultades normales del Gobierno para mantener el orden pu-
BHICO oottt 596

2) Facultades excepcionales del Gobierno para restablecer el or-
den pUDLICO ...coccoeciiriiciiici s 596
e) Atribuciones para la administracion del erario .............ccoeevenns 596
f) Atribuciones de inspeccién y vigilancia ... 596
g) Atribuciones de intervencion estatal .............ccooceiiiniiiinienn, 597
h) Facultades para conceder cartas de naturalizacién .................... 597
i) Atribuciones para conceder privilegios temporales ................... 597
j) Atribuciones con relacidn al trdnsito de tropas extranjeras ....... 597
k) Atribuciones diplomaticas ......c..coceeveriiiviiiinnnniniiinc e, 597
1) Direccién de las relaciones eXteriores ..........ccoeueeeveenveerivinnncns 598
2) Nombramiento y recepcién de representantes diplomaticos 598
3) Atribuciones para defender la soberania nacional ................ 598

1) Atribuciones para dar permiso para admitir cargos o mercedes
de gobiernos eXtranjeros .......c.cccvvveeveiiiiiriiirrccrn e 598
m) Atribuciones en relacién con la Fuerza Pablica.............oee 598

n) Atribuciones para modificar la estructura de los ministerios y
Otras entidades ........cocceveeriiniccinncrrcii e 598
fi) Atribuciones para suprimir o fusionar organismos administrativos 598
0) Atribuciones para distribuir n€gocios .........cccoccovmniniiiiicninnnins 598

p) Atribuciones para crear y suprimir empleos y fijar dotaciones y
EIMOIUMEIILOS. ..eevniieerrtieeiee it ecteenrt st es e e sbe s e sanssnne e 599

q) Atribuciones relativas al crédito publico y otras materias eco-
NOMICO-TINANCIETAS .....ervieniirieririreeniiiicce e 599
r) Atribuciones en relacién con el Congreso ........ccoeeviiiinennnnne. 599
1) Atribuciones en relacién con la Rama Judicial ...l 600
II. Atribuciones excepcionales del gobiemno ... 600
A. El estado de guerra Xterior .......cocoueevieeeeeeneniiiniiiiiiiinrenree s s 601
1. Antecedentes de la institucién del estado de Sitio.........cccccccovvennnnnn. 601
2. Declaracién del estado de guerra eXterior ........ooeeciiniiiriecviniennnen 603
3. Facultades del Gobierno en virtud del estado de guerra exterior ... 604
a) Facultades constitucionales ..........ccccooviiiiiiiiiiinnininnnncicneenn, 604
b) Facultades legales ........ccccevivviinniinccininniiiiinei e, 605
4. Duracién del estado de guerra exterior ..........ccveceeveiiiiniccinnnnenn, 607



XLvi

{NDICE GENERAL

B. El estado de cONMOCION iNLETIOL ......ceceeeiiimmvreriiriiiieeericnieeeeeesieieans
1. Declaracion del estado de conmoCiOn iNETiOr .....vcueevevvereerieniinrenneas

2. Facultades del Gobierno durante el estado de conmocién interior

a) Facultades constitucionales .......ccccovcremecnveniiee e,

b) Facultades 1eales ......coccrvimieceervimniiiiiiincsteee e

3. Duraci6n del estado de conmocion interior .........covviiireeevieninnne

C. Control del ejercicio de las facultades del Gobierno en los estados de
gUEITa Y CONMOCION INLETION ...oveieriiiriricenteinestsecstesse st ensnssins

a) Control POITHCO .....covveerceiviiriiieciirri et

b) Control Jurisdiccional ........cccviveriiiiiinriieesre e

¢) Control internacional ...........co..cooimiiieciiniineenenn e

D. Limitaciones del Gobierno en el ejercicio de las facultades de los esta-
dos de guerra exterior y CONMOCION iNETION ......covvveerervniniesesesnssesinens

E. El estado de emergencia .......c.oeeeeminnieerreiemnieisnntesnnnnessesisesessesssene
Antecedentes de 1a inSEtUCION ........ccccvmiririiiinniinnienienninine e,
Declaracion del estado de emMergencia .....oovveeieeneneeccicicnnienneeneas
Facultades del Gobierno en virtud del estado de emergencia.........
Limitaciones del Gobierno en el ejercicio de las facultades del es-
tado de EMETZENCIA .coercreriiiicr bbb s
5. Control del ejercicio de las facultades del gobierno en el estado de
EIMETZENCIA .1eveeereerereireerstissisrneiriiteerereesnaraseresasesitesasessessesisasasssssss

a) Control POltiCO ...ttt

b) Control jurisdiccional .........cocvvcveervenrensersrenrenieinneiieneeeneseas

6. Duracién del estado de emergencia........coeeccvverevriecrsinsinnisenenennnes
7. Coexistencia del estado de emergencia con otros estados de excep-
CIOM vt ee e te e re et e et et e e et et sab et sabsaessssheabesneraonaasaes

PR

Seccién IT
FUNCIONES LEGISLATIVAS

Atribuciones legislativas indir€ctas...........cocoeereinrniniinenecinicene.
Atribuciones legislativas directas...........ocvcvivervennnrenninesennnesenac
Clasificacion de los decretos del Gobierno......cccccecvceeecveeencneninnns
a) Decretos con fuerza de 1€y .......occcevvvvevceniiiniiniinenniccineenenn
b) Decretos reglamentarios .......c.coveeeeeiiiininneeneeeiiiienesinsessessesnees
¢) Decretos meramente €JeCUtiVOS ......ccccoreririiniisriniiiinsiisesseesssennes

el e

Seccioén IIT

FUNCIONES EN RELACION
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. Facultad de intervenir en el nombramiento de funcionarios judiciales
2. Atribucién de prestar los auxilios necesarios a los funcionarios ju-

QICIALES ...ttt sne s
3. Facultad para conceder indultos por delitos politicos......................

616

616
617
617
619
620

621

622
622
623
623

623

624
624
625
625
626
626



iNDICE GENERAL XLvi

CariTuLOo V

LA FUERZA PUBLICA

PAG.
A. Composicion de la Fuerza Pablica ... 629
1. Las fuerzas Militares.........ccoeceeiveevrenircnenniminiceiicteesne e eesseeses 629
2. La Policia Nacional ...........ccecceeceviminiineeceniinien et 630
B. Funciones de la Fuerza POblica.......cccooiiiiiiinininiiien 631
C. Comandante Supremo y direccion de la Fuerza Publica ................... 631
1. Comandante SUPTEIMO .......ccccerreieererenreeerreienceerre e besesneieecnenas 631
2. Direccion técnica y administrativa .......cc.coovvieeceecimninincniinnnnnennns 632
D. Prohibiciones a las Fuerzas Armadas.......ccomvriiiiiiinnininnnninecnn 632
1. Prohibicion de deliberar ..o 632
2. Prohibicién de hacer reuniones sin orden legitima .............ccoeeenine 633
3. Prohibicién de dirigir peticiones no relacionadas con el servicio..... 633
4. Prohibiciones del sufragio y de intervenir en debates politicos...... 633

E. Garantias para los miembros de la Fuerza Piiblica y su promocién pro-
TESIONAL ..eeeeveinereeniieiiee ettt ceve s bbbt b e et araas 633
1. La carrera de la Fuerza PUbliC ....c.c.ooceeiiiciiiieiiiiiineenee 634
2. E1uero militar ........ccccovvieeiiniicereeeni s 634

3. Promocién profesional, cultural y social de los miembros de la Fuer-
ZA PUDLICA ....ooeiiiiiii e 635

CarituLo VI
ENTIDADES CONSTITUCIONALES AUTONOMAS,
VINCULADAS Y ADSCRITAS

I. Sistema Nacional de PlaneaciOn.............cocooiiciiiinniniiiiiinnnnininnecnenns 636
A. Consejo Nacional de Planeacion .............c.cocvmeiniiiiinvninnniinieinennn 636
1. INEEGIACION .....ocvinieniiiiiieciet et 636
2. Designacién y periodo de los miembros del Consejo Nacional ..... 638
3, FUNCIONES ..ottt et see st e e san s sre s s sans s 639
B. Consejos territoriales de planeacion ..., 639
1. Integracién de los consejos territoriales de planeacion................... 639
2. Designacién y periodo de los miembros de los consejos territoriales 640
3. FUNCIONES c.covveeiieeert ettt r s s st eeeeees 640
II. Labanca Central........ccccocoeiveeevimnisiinniinieiiiiiieiieesse it re b earees 640
1. El Banco de la Republica ... 640
a) Naturaleza JuridiCa .......c.c.ccceeovieiiceeeniiiienrr i 640
D) FUNCIONES ....ooeeieieirrrtie ettt et s cssn s sane e 641
2. Junta Directiva del Banco de la Republica ... 641
a) Funciones de la Junta Directiva ......coocccecmvmveivieccccnnnnninereeeene 641
b) Vigilancia y control del Banco de la Repiiblica......................... 642
3. Ley especial del Banco de la Repiblica..........ocooveinnn 642

III. Contadurla General de 12 NACION ..cvoveveveveveveeeeeeeeeeeeeeseeseseeeeesssssssssanns 642



XLV INDICE GENERAL

PAG.
IV. Comisién nacional de televiSiOn ........cceeevenniirieciiniininnecieneiiienicns 643
1. Naturaleza juridica de la Comisién Nacional de Televisién........... 643
2. Funciones de la Comisién Nacional de Television ..............cceenee. 644
3. Junta directiva de la Comisién Nacional de Television .................. 644
V. Corporacién auténoma regional del Rio Grande de la Magdalena ........... 645
VI. Superintendencias de servicios ptiblicos domiciliarios y de valores ........ 645
VII. Comisién permanente de concertacién de politicas salariales y laborales 646
1. Composicién de la ComiSiOn ..........cccocivimriiiiiniiniiiniiiiieeeeeienns 646
2. Funciones de 1a Comisién Permanente de Concertacién ................ 646
VIII. Instituciones constitucionales tranSitorias ........o.cceeeeecreeireecrerrrereersnesssans 647

TiruLo IV

LA RAMA JUDICIAL
Carituro [
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y SUS PRINCIPIOS RECTORES

1. AcCeS0 @18 JUSHCIA «ocvveveeeeeiereeirreeee e ceeiteeeesse et 651
2. Derecho de defensa .......co..oeeeceeevveenenrrceninieie e 651
3. Celeridag .......occoviieiiiieeeieeeeee ettt e ans 652
4. Autonomia e independencia de la Rama Judicial .......................... 652
5. Gratuidad ...ccoceoviieeieieeeneee e 652
6. EfiCIENCIA ..oooeeireiirecrre ettt 652
7. Alternatividad .......ccoecoieiiiiiieniieee e 652
8. Respeto de los derechos humanos ..., 653
9. El debid0 ProCESO0 ...couviveeeeririeriieniieceeieeeereiieesieennee e eesasssssssnae 653
10. DOble INSEANCIA. ..o.veceeeereeerrienieenicrreriesnesrestesbeeneeseesnessssssaessossessnnns 653
11. Prevalencia del derecho sustancial ...........ccccoiiiivcninnininnnnnininnn, 653
12. Sometimiento al imperio de laley ..., 653
13. Publicidad de las actuaciones judiciales ........c..ccooervrverecrinncnnnnns 653
14. Lalegalidad de la prueba ... 653
15. Antecedentes penales y contravencionales ........ccocceeveenienneriniennne. 654

Capituro 11

LA JURISDICCION ORDINARIA Y JUECES
DE JURISDICCIONES ESPECIALES
Seccién I
JURISDICCION ORDINARIA

A. Corte Suprema de JUSHCIA ....coooviiieniiiiiiiiic e 655
1. Composicién y organizacién interna de la Corte ..........cccoceeeeininne 656
a) COMPOSICION ...cvvenrinrieiieeierireereemrenre sttt nessar e s 656

b) Organizacién interna de 1a Corte........cccceervvceecveenencenreennnciinne 657



oW

{NDICE GENERAL XLIX

PAG.
2. Funciones de 12 COrte. ........ooecervverrmmieiriinceerniriiniciiccie e, 657
a) Atribuciones jurisdiccionales ..., 657
b) Atribuciones adminiStrativas .......c.cceeecvemveeriirrnieeessiiinneesnirens 658
¢) Funcién colegisladora. ... 658
. Tribunales superiores de distrito judicial ............ccoeviiiiininiiniinini 658
- LOS JUZZAAOS .cviiii it 659
Seccién II
JUECES DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES
. JUueces INAIZENAS ....cc.ovveiirieieiecie et 660
1. Lugares de ejercicio de la jurisdiccién indigena............cccceveueennene 660
2. Autoridades jurisdiccionales .........ccoeeveenerrininiiiiiniice 660
. JUECES € PAZ ...oovvvireriiic e 661
CarituLro 111
LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
. Consejo de Estado ...ccooeeiieiinieiiiciiiii 662
1. Evolucién histérica del Consejo de Estado.......ooooooiiiiinnnnnnninn, 662
2. Composicién del Consejo de Estado..........cccovmvininininiiiiniennnnnn, 665
3. Organizacion interna del Consejo de Estado ..., 666
4. Atribuciones del Consejo de Estado .....ccccovvviiivininniciiiinninninnnn, 666
a) Atribuciones jurisdiccional......cccoovieeierecrniiniiniinniieeee 667
b) Atribuciones conSultivas ........cccecervevrreereiniieecrrese s 668
¢) Atribuciones colegisladoras ...........ccoccereviiniiiniiniciinneneene, 669
d) Atribuciones adminiStrativas .......ccceeecveeceeirnieeceeeiininnnesnnnenan 669
. Tribunales admMiniStrativos ......c.ccocvvereivinienrccein e e 670
. Juzgados adminiStrativos .......ccoeiciiiieimiiiimiieiei st 671
. Términos de la accién de nulidad electoral ... 672
CarpiturLo IV
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
. Integracién y organizacién interna de la Corte Constitucional ........... 673
1. Integracion de 1a Corte. .....ocooeveviiiiiniiinicni 673
2. Organizacién interna de 1a Corte ... 675

. FUNciones de 18 COTE ........ouvivieeeeiiiiiceirieieeeeirireeesenrreeeeesssesesesenensnanns 675



{NDICE GENERAL

CariTuLo V

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

PAG.
1. Integracidn de la Fiscalia General ............ccocoovvvrviiinvninieniininnnnn. 678
2. Funciones de la Fiscalfa General ...........ccccoconivinniiniinicninnennnnnen. 678
a) Funciones investigativas..........cooceeerinriivveriiiniinninniineneeeninenne 678
b) FUnciones aCUSAtOTiAS ......ceccvereeeevererrererereereeeraeerenneiovssssssssnesnne 680
¢) Funciones administrativas. .....cccccccoecveeecniinieninnneecnneeennnecnnennns 680
3. El Fiscal General de la Nacion ..o, 680
4. Fiscales delegados ........ocevirirevccnerinecceniiiriniiieee s 682
CapituLo VI

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
A. Estructura del Consejo Superior de la Judicatura ............cococivniniinns 683
1. Sala AdMINiStrativa ......ccccoveevceririiiceineceniiseis e 683
2. Sala Jurisdiccional Disciplinaria ..........cccccceveeeeciininiiencnicnnnenns 684
3. Los Magistrados ......cccoevvereiniiiicnmiiniiiiiiciiictsie s 684
4. Funciones del Consejo Superior de la Judicatura ... 684
a) Funcion disciplinaria ........cccoocevevveiniininnnnnniniinneceeeeenes 685
b) Funciones administrativas. ........c.cceeveereveiennueiiiinnnnnenneniseennnns 685
¢) Funciones jurisdiccionales de tribunal de conflicto ................... 686
d) Funciones colegisladoras.........c.covveriiiiiicninsiniinenneienene 686
€) Funciones legislativas.......cc..cccoveeriinvinnieniinnneaiineneieenens 686
5. Funciones del Consejo en PIeno ...........ccoevveeiiiiiiiinenninnenniiniennnns 686
6. Funciones de la Sala AdminiStrativa .........cccccoeevevniininiinnnenneennne, 687
7. Funciones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria ...........cccccveennee. 689
8. Funciones de los Consejos Seccionales de la Judicatura................. 689

TitvLo V

ORGANOS DE VIGILANCIA Y CONTROL

Carituro I

EL MINISTERIO PUBLICO

A. Funciones del Ministerio PUDBLICO.......cuviiiiiiiiecceecieiirerneceeeee e 694



{NDICE GENERAL Ll

PAG.
B. Funcionarios del Ministerio PUDLICO .........ccccovviiiiniiiniiiciiiiiicns 694
1. Procurador General de 1a NacCion ........co..occcecceneniiienieenennccivenncnnns 694
a) Eleccion ¥ periodo ........c.covvreceeniiniiiniiniciici e 694
b) Calidades para ser designado Procurador ...........cccccoovninnenennn 695
c) INhabilidades .........cocovveeiiieiiiieiiceeeere e 695
d) Incompatibilidades ..........cccccvremiiiiiieciini 696
e) Atribuciones del Procurador........ccccoocvnvervinvcnniic i, 696
1) Atribuciones delegables del Procurador .............cccoceinninnenn. 696
2) Atribuciones exclusivas del Procurador General de la Nacion 697
2. Defensor del PUebIO .........ooccveiiiiieniiccreeiiiictiicceie s 698
a) Eleccion y periodo ........coceeriiecccinincccininniene e 698
b) Calidades del Defensor del Pueblo ..........ccccoovevennieinininnccne 698
¢) Inhabilidades para ser Defensor del Pueblo ... 698
d) Incompatibilidades del Defensor del Pueblo.............cccocceeeien 699
e) Funciones del Defensor del Pueblo .......coovveiiircececciivennene e 099
3. Los procuradores delegados ..........covvmrevieneniciiceinnieinieeesenees 700
4. Los agentes del Ministerio PAblico ..., 700
5. Personeros MUNiCiPales ........ccocceiiviieiciiiienninnnii e siee s 700
C. Procuraduria General de 1a Nacién y Defensoria del Pueblo ............. 700
1. Procuraduria General de 1a Nacion .......cccccccoevccninnnininniiiinnns 700
2. Defensoria del Pueblo ........cccceimmmviinicinveniiiiiieceee 702
Capfturo 11
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A. Origen de la institucion de la Contraloria ..........coooovineiininnccnnnn 704
B. Funciones de 1a Contraloria ...........cccccciiiiiiniinnincimneiincnsenn 705
1. Funciones de vigilancia y control fiscal ..........cc.ccooomnninininnnn. 705
2. Funciones adminiStrativas .....ccccoooeveeerrreseesisisiienrcosssssessessnssnaess 708
C. Contralor General de la Repuiblica..........occcoeenninniicnnnnnnniiniinns 708
1. Eleccion del CONtralor...........ceoveeerseerinrinensesimnnescinessneiesresseeseeseas 708
a) Calidades para ser elegido contralor ............ccocoeeviiieniceinn, 709
b) Inhabilidades para ser elegido contralor .............ccoevccnenviennnn 709
2. Periodo y ausencias del Contralor General ... 709
3. Incompatibilidades del contralor ............oceeeeiinivenieiiiiieneeienns 710
4. Inhabilidades de 10s ex contralores ......cocccecvvvirrcrnnninieniieenceennenne 710
5. Atribuciones del CONtralor ..........o.ovcveveeeeeniiniinnieniiiii e 710
D. El auditor de 1a Contraloria .........c.ccooeeniiiiecmnnnniiiiiimissiinieneesiesns 711
E. Participacién ciudadana en la vigilancia de la gestién publica............ 711
F. Disefio y aplicacién de métodos y procedimientos de control interno 712
G. Valor probatorio de las indagaciones preliminares de la Contraloria.... 712



LH

iNDICE GENERAL

PARTE SEXTA
REGIMEN ECONOMICO Y HACIENDA PUBLICA

CarituLo 1

LA PLANEACION ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

A. Concepto y clases de planeacion..........cooeviiivienieninnisicnnninniesennens
1. Concepto de planeacion ............coevivvviriiresinnininsisiennsesesenesnnsennans

2. Clases de planes de desarrollo..........ccoeeviiiecmnennnineee

a) Planes de desarrollo econémico, social y ecolégico ..................

b) Planes imperativos € indiCativos .........cccvvvvmereiinsienniennnnninnnes

¢) Planes nacionales y territoriales .........c.cccvrnrviniiiemiincinieicrcnennnne

d) Planes generales y SECIOTIAlES .....ccooviviiiieninveniceniniineneaeniinaenens

B. Los planes de desarrollo ... s
1. El Plan Nacional de Desarrollo .........ccoccvvvevieviiviininnncinciiniinncnnee.

a) Partes del Plan Nacional de Desarrollo ..........ccccovvviinniinneninns

1) Parte general del Plan de Desatrollo ...,

2) Plan de inversiones piblicas.........ccoccovvevrmmimerinncreneecnrennne

b) Elaboracién del Plan Nacional .............cccvvivirvvinniiniiinnnnnnennnns

¢) Aprobacion del Plan de Desarrollo por el Congreso .................

d) Expedicién del Plan por €l GObIerno ........cccecviemeencenienneennenne

e) Ejecucion de los planes de desarrollo .......cocoecvinienienninniennnnnn

f) Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo ...

2. Los planes seccionales y locales de desarrollo ........ccoevveeeennnnnee.

a) Elaboracién y aprobacién de los planes seccionales y locales ..

b) Ejecucion y evaluacién de los planes seccionales y locales ......

CapiTuLo 11
EL PRESUPUESTO

A. Concepto y clases de PreSUPUSSIOS ....ceoveiiriiiierieiuisinisetniesasasrineasaeas
1) El Presupuesto de Rentas .........coooveeeiimienniinninnneencen

2) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones...............

3) Disposiciones generales.............. ettt naan

B. Preparacién del Presupuesto ..........oovvveviiiienisnnnenrsscnncncecncncnee
1. Principios del PreSupuesto .........cocovvvemmeniiiininnnnsnncnsntn et

a) Decreto previo de las rentas y 10s gastos .......cccceveeueiinicinenienene

b) Desequilibrio presupuestal programado.........ccocoeoevinreeneniinennce

¢) Fuerza restrictiva del Presupuesto ...

2. Reglas especiales sobre Presupuesto.......coeeeeveiieninieiiiereccnnnnne.

a) Debe reflejar los planes y programas. .........ccceeveeeerseniesnenanne



INDICE GENERAL L

PAG.
b) Obligacidn del gasto puiblico social .......cccceevviiivniincnnnnins 733

¢) Prohibicién de la disminucién porcentual del Presupuesto de In-
VETSION ..viiiriiiraeenrenireansensesrecasesssasreesesessessassssssesasassssssrsssasassasaanns 733
d) Sujecidn estricta del Presupuesto a la Ley Orgdnica ................. 733
e) Limitacién transitoria al incremento total de los gastos generales 734
C. Expedicion del Presupuesto General de la Nacion ... 734
1. Presentacion del Presupuesto .........cccceeviiveecrcniininiinimnsneinnnns 734
2. Aprobacion del Presupuesto ... 735
a) Procedimiento .......ccccieeeriieririeeeciieetcseee e cree s 735

3. Limitaciones del Congreso respecto al Proyecto de Ley de Presu-
PUESEOD ..ttt ee et sr s b et ss st sba st as st s s st asasssanans 736
4. Facultad del Gobierno para expedir el Presupuesto o repetirlo ...... 738
5. Variaciones posteriores del Presupuesto .........cccocvvveiininniicninnnns 738

a) Traslados y apertura de créditos adicionales por el Congreso ... 739
b) Traslados y apertura de créditos adicionales por el Gobierno .... 739

D. Ejecucion del Presupuesto............cccovviiiiiininninininnencciinieieee 740
1 Requisitos previos a la ejecucion presupuestal ... 740

2. Ejecucién del presupuesto a través del Programa Anual Mensuali-
2ado de Caja c..coveeveiii s 741
3. Recaudo de las rentas y giro de 108 gastos. ......ccccovvvivivvvrnvcercnnnns 741
4. Reduccién o aplazamiento de las aproplacmnes ............................. 741
E. La Contabilidad General de 1a Nacién y la de la ejecucion presupuestal 742
F. Control y seguimiento financiero del presupuesto..........c.ccocoeeevvennenenn 743
1. Control pOHHCO ....ccueermreeiiiiieeriii s 743
2. Control fISCal ......ccoeeriiriiircireieticireenece e 743
3. CoNtrol INtEINO .....cvvevieiieiereretircecetee ettt csee et 744
4. Control COMUNILATIO ....oviiiirniiiiveciiicrastiine it srneeare e 744
5. Seguimiento financiero del presupuesto ... 744
G. Presupuesto de las entidades territoriales...........cccooeinniniinicnnn. 744

CarituLo 111

LOS INGRESOS DEL ESTADO,
SU DISTRIBUCION Y DESTINO

Seccidén 1

LOS INGRESOS Y LOS PRINCIPIOS

DEL SISTEMA TRIBUTARIO
A. Concepto y clases de iNZreSoS .......ccooccevuereeciivrvcceniniininies s 746
1. Concepto de ingresos estatales .......occeeeviinininiiiniccesee 746
2. Clases de INEIESOS ......cooverrerererreriiierrreecensierresriaissessas et ans e s 746
a) Ingresos tributarios ..........ccoceeiveennininienner 746

b) Ingresos no trbULATIOS .....coeeerceeirerccninencen e 747



LIV iNDICE GENERAL

PAG.
B. Principios y reglas especiales sobre 10S INGres0s .........ccocvvervaieenenuens 750
1. Principios bases del sistema tributario ........ccoccecevvivennnininrennireiennnn 750
a) El principio de equidad para efectos tributarios..........cccovevvennne 750
b) El principio de eficacia fiscal para efectos tributarios ............... 751
¢) El principio de progresividad para efectos tributarios ............... 751
d) El principio de la no retroactividad de la ley tributaria.............. 752
2. Reglas del sistema no tributario ............ccocoovevninminnineseniinesnens 752
a) Regla de la no especificidad de 1as rentas ..........ccceevvnnrieneenens 752
b) Regla de la capacidad de pago .......c.cccooueevccviniivininnnmnenieiennnn 752
¢) Regla de la contraprestacion eCONOMICA .........coevmererrieemecrinnnnns 752
3. Reglas sobre bienes e ingresos de las entidades territoriales .......... 752
a) Garantias iguales a las de la propiedad y renta de los particulares 753
b) Proteccion constitucional de 1os impuestos...........ccoceveeeennennnn. 753
Seccién 11
LOS INGRESOS DEL ESTADO,
SU DISTRIBUCION Y DESTINO

A. Los ingresos y recursos de la Nacién y su destino .........cccceverveverencnnn. 753
1. Ingresos y recursos de la NaciOn. ......c..eeeeeeniiiiiiinenenieineenicinnene 753
2. Destinacién de los ingresos de la Nacion..........ccccovveeiinnicienennn. 754
B. Los ingresos de las entidades territoriales y su destinacién................. 754
1. Los ingresos y recursos de las entidades territoriales ..................... 754

2. Monto y distribucién de los recursos de la Nacidn transferidos a las
entidades tEITItOTIALES ......cceevrieceeeriiiiiiisriniiirtrreseessteibessaesnneas 754

a) Monto de los Recursos del Sistema General de Participaciones 754
b) Distribucién de los recursos del Sistema General de Participa-

CIOMES .eveveeeneemririreece et sit st e e e e bb e s s sb s s e s 756

3. Destinacién de los ingresos de las entidades territoriales recibidos
de Ta NACION ...ttt e eseren st et b nensanaes 756

a) Destinacién de los recursos del Sistema General de Participa-
CROMIES ..eoevrevreeiinireeeireesecereeenttessaessstasssesbrssbsesssessbnssasessanansansses 756

b) Monitoreo y Control Integral del Gasto de los Recursos del sis-
tema de Participaciones ..........ccceveviiniiiiicinnineneteeeene 757
¢) Destinacién del Fondo Nacional de Regalias ... 757

PARTE SEPTIMA
ORGANIZACION TERRITORIAL COLOMBIANA

CapiTuro I

ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
DE COLOMBIA

1. Las entidades terTItOrIAlES .. uuuueeenneieiieereeereeniiiereeerrrrnnneennereeaaeseaeens 762



INDICE GENERAL Lv

PAG.
2. La autonomia territorial .........cc.occeeevuiiriinniniiiicnnniiinnens 762
3. Competencia de las entidades territoriales ........ccocoocvevincciininnnnn. 762
a) Principios reguladores de las competencias ..........ccooeviviieennn 763
b) Competencia para convenios fTONterizos ...........cccocvvinvercrinnn 764
4. Delimitacién de las entidades territoriales .............coceviiiinininnnnn, 765
a) Los exdmenes periGdicos de los limites y la elaboracién del mapa
OFICIAL .eeeiinnieecee e 765
b) Comisién de ordenamiento territorial .............coveeeeceiievenenineenn. 766
Carpfruro 11
LOS DEPARTAMENTOS
Seccién 1
CONCEPTO Y FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS
1. Concepto de departamento ..........c.occiviieiiiiniiiiniicsnnene e 767
2. Funciones de los departamentos...........cccccuiiievereeniniiniessnnnns 767
a) Servir de intermediarios entre la Nacién y los municipios ........ 768
b) Prestar tutela a [0S MUNICIPIOS «...cccoeveeennrriiieieerreeniiiiiieneeniienanas 768
¢) Coordinar las entidades y funcionarios de los otros niveles ad-
IMINESITALIVOS 1.eiiiiieeiiiireereenereirrcneeestecreeres e esresbessbs s ncesssasases 769
d) Complementar la accién de 10s municipios ..........ccoooveeecruennne. 769
e) Prestar determinados servicios piblicos .........cccceeevvvevinnninccs 769
f) Planificar y promover el desarrollo econémico y social ............ 769
3. Categorias de departamentos .........cooeeceeveeriiiinenciiiecinin e 769
Seccion 11
CREACION DE DEPARTAMENTOS Y SEGREGACION
DE SU TERRITORIO
A. Creacidén de 10s departamentos..........occeeeereeciiiiinrecccnsiinisscasesnnsnsens 770
1. Departamentos reconocidos y creados por la Constitucion ............ 770
2. Creacion de nuevos departamentos ..........occeeeevveceenreneeeneercennecenes 770
B. Segregacién de territorio departamental ...........ccccooevciiiiinininnenn 771
Seccién I
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
I. Asambleas departamentales..........cc.cccovimnirniniiininciinn e 771
A. Integracién de las asambleas ...........c.cccceeeeniniiiiiinrcniiiiniis 772
1. Nimero de diputados .......cccecereeeervenenninriiiccnnenieniiiceecns e 772

2. Calidades para ser elegido diputado..........ccccoocevenininciiiiniincccennns 773



LVI fNDICE GENERAL

PAG.
B. Eleccién y periodo de 1os diputados .........cccovevivininiiieeceniinnncieniinnnes 773
1. Circulos electorales ...........cccoemeerriererieiiniirinieininrennrereenressnnreeenns 773
2. Cifra repartidora electoral .............ccccccmmiininnriniinsnesennenesienenenes 773
3. Inhabilidades para ser elegido diputado ...........ccooveiieeieiienenninnnnee. 773
4. Nulidad constitucional de la elecciOn ..........cccevviiimeiininieeininicnnanns 774
5. Periodo de 10s diputados .........cccceuiiiuiiniinieeiieineecterntee e 774
C. Incompatibilidades de los diputados .........cceeenriieievinninccnninininiiees 774
1. Incompatibilidades comunes a los servidores piblicos .................. 774
2. Incompatibilidades constitucionales especiales ........cccooeoverenennnnene. 774
3. Inhabilidades para familiares de los diputados ........cccecooeceeiiincane 775
4. Pérdida de investidura de 10s diputados ...........ccovvvvveveniireernesieennns 775
D. Privilegios de 108 diputados ...........cccocvviivmnniiniirieencenrnen e 775
E. Remuneracién y prestaciones sociales de los diputados...................... 776
F. Organizacién interna de las asambleas .........cccoceevniviinecininnnnininnens 776
G. Funciones de 1as asambleas.........cccoiiviieimniiiieiniieiccene e 776
1. Funciones adminiStrativas ......c.ccoeovivrreeriiniinienenirisieseesieesieeennens 777
a) Funciones administrativas ejercidas por medio de ordenanza.... 777

b) Funciones administrativas ejercidas por medio de actos distin-
t0S a 125 OFAENANZAS .......coveurrieeeccrrniiietetiereisrse et ee st seeas 778
2. Funciones de reglamentacion ...........c.ceeniiiviinnninesiniennnsiniennnens 778
3. Funciones de vigilancia y control polftico ...........ccceeervvrerreinriennns 779
4. Delegacién de funciones por las asambleas ............ccooevieiinincennnnnne. 781
H. Los actos de 1as asambleas ...........c.ooviviveneemiriiieninnennnneninneccninees 781
I. Funcionamiento de las asambleas ...........cccceeiiiiiiciiiinnniinnnniencane 781
1. Reuniones de las asambleas. ..........cccovvvviiiiiiniiiiiesenninieeenienes 782
2. Quérum de 1as asambleas ........c.ccvcveerrmiiviiniiiniiniie e 782
3. Votaciones en las asambleas ..., 782
IT. LOS ODErNAdOTES .....ccvivitiniiiisieieieiee et ettt 783
1. Elecci6n y periodo de los gobernadores ..........ccvvvieecninveniinnnnnnne 783
a) Calidades para ser elegido gobernador ...........cccovevvivienriniinnines 783
b) Inhabilidades para ser elegido gobernador..........ccccoevvrerrniinnenne 783
2. Incompatibilidades de los gobernadores .......c..ooeieveeriincniennnenn 784
3. Posesion de los gobernadores.........cocoveeieniiiiccireiineniinieeniene 784
4. Faltas o ausencias de los gobernadores ............ccoevveeceeninncenninnnee. 784
5. Atribuciones de los gobernadores ..o 785
a) Atribuciones como agentes del gobierno nacional .................... 785

b) Atribuciones como jefe del gobierno y de la administracién sec-
To o3 1 -1 OO OO OO 785
III. Contralorias Departamentales ..........coccooovviinienrinniiiinenininienenceseceneeeeens 787
1. Creacién y organizacién de las contralorias departamentales ........ 787
2. Funciones de 1as contralorias .........ccccvveeveniiniiiincesnnnciennienneennes 787
3. Contralores departamentales ... 783
a) Calidades del CONIAlOr ........coeciireeerrcerrrricenieiicesrtesie e irrennes 788
b) Inhabilidades para ser contralor ............cccovveveiieinecenneecrnnnnn. 788
¢) Incompatibilidades para ser CONralor ..........ccieecenicniinsiniinnnnnce 789

d) Inhabilidades de quienes hayan sido contralor...........cceceoevennne 789



INDICE GENERAL Lvi

PAG.
IV. Bienes e ingresos de 108 departamentos .............ooeveeviiieemieseesssnnnensissenns 789
1. Bienes de los departamentos .......c.ccoeveirceiiviininnnnnenennesee 789
2. Ingresos departamentales ............ccoveennieininieinininnise 789
a) Ingresos tribULATIOS .....ccevriiiiiireniiiiss i 789
b) Ingresos No tribUtarios ..........c.ccecvviiiieniimimncniiie e, 790

1) Ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y Municipios ............c.ceui.. 790
2) Ingresos por regalias ..........ccvvvmicceiniienieiniccie e 790
3) Ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias........ 790
¢) Recursos de capital ..........ccocvviieeerieceniinnieciininiiissinnesn, 791

Carfruro III
LAS REGIONES
1. Regiones administrativas y de planificacion ............c.ccocoooiiivniis 792
2. Regiones entidades territoriales ..........ocomeivneiiiiiniiinineccene 793
CariTuLo IV
LOS MUNICIPIOS
Seccién 1
CONCEPTO, FUNCION Y CATEGORIAS DE MUNICIPIO
1. Concepto de MUNICIPIO ....ccceeeiivieermiiiiiicriiiniiciineernes e 795
2. Funciones de 10S MUNICIPIOS ..cocveveeeriiriimmnieniiniiiieree e 796
3. Categorias de 1os distritos y municipios.......ccocovevnioninniniiceeeenn, 797
Seccién 11
CREACION DE MUNICIPIOS
Y SEGREGACION DE SU TERRITORIO
1. Creacion de MuNIiCIPIOS. «.cooeeeerierierreieiraieeeereee b 799
2. Segregacidn del territorio municipal ..........ccocevvviiimiininiiininn, 801
Seccién 111
ADMINISTRACION MUNICIPAL

I. Los cONCejos MUNICIPALES .......ccveirermrrecreieriieriimriieee et 801
1. Integracion de 108 CONCEJOS ...oovrmrimnminiiirimeeciccic i, 801
2. Eleccion de 108 concejales ......ccmiiiiiieniininiiiiiiiceceenn, 802



Lvii INDICE GENERAL

PAG.
3. Incompatibilidades de 10s concejales ........oovreveiieresnnniinencns 805
4. Pérdida de investidura de los concejales ........cccooouiviniiniiniinnininns 806
5. Honorarios y derechos de los concejales .........ccoovemnceriennnnnnnnnn 806
6. Organizacion interna de 10S CONCEJOS ...ovmvrviriiireiininreereniieneenn 807
7. Funciones de 108 CONCEJOS ......cevurriemmmniiiiiniiireetieerseesescnreeeenes 808
a) Funciones administrativas .........cccceeeviiiiinieneniienensnseeceeeneens 808
1) Funciones administrativas ejercidas por medio de acuerdos 808

2) Funciones administrativas ejercidas por medio de actos dis-
tiNtoS @ 10S ACUETAOS .....veeeeceerniiiiinceiriiiiienienteesbe s e ssens 808
b) Funciones normativas o de reglamentacion ..........ccocovveenniennences 809
¢) Funciones de vigilancia y control administrativo y politico ...... 810
d) Delegacion de funciones por 10S CONCEJOS ....ovurerrcriencrrcrncnncs 811
8. Lo0s actos de 108 CONCEJOS ..coveruirrirrirririiiireiteseste s eeessseeesnesnes 811
9. Funcionamiento de 108 CONCEJOS .......crvurvirnuiiiiriiiirenininneeieniniens 812
a) Reuniones de 105 CONCEJOS .....vvruirrimmmiiiniiniieniieiinsrnnerescrsereeeens 812
b) QUOTum €n 10S CONCEJOS ..eonruvemiriimrriiiirrerteese st 813
II. LOS AlCAIAES ......veeveieeiereerieneentesceceeesteie st saeene et sa e s besvasresaseeas 813
1. Eleccion y periodo ...ttt 814
2. Calidades para ser elegido alcalde ..o 814
3. Inhabilidades para ser alcalde ..o 815
4. Incompatibilidades de los alcaldes ...........cooveueurinriniennnciniinnnnen. 816
5. Prohibiciones especiales a los alcaldes ............cocoonieeininnniiinncns 818
6. Posesién de 1os alcaldes ......ccccoceeeviiiiiniiiiiinieneiieeece 818
7. Faltas o ausencias de los alcaldes .........cccceeeiiniiiiieninnninninnncnnnn 818
a) Faltas absolutas .........cccovvvvveceimnerniiiiiniiiecie et 818
b) Faltas €MPOTales ......c..ccvvereiivicriirirmiiniiiieteeciesansseesensecsseseens 819
8. Atribuciones de los alcaldes ........ccvevviniiiniieniniiinen 820

a) Atribuciones de los alcaldes como agentes de los gobiernos na-
cional y departamental.........c.cocoovvieiniiiiriniennesrceet e 820
b) Atribuciones de los alcaldes como jefes de la administracién local 821
III. Las contralorias MUuniCipales ........cccoveriiniiimnciniinienisiesesesnresessvessees 822
1. Creacién y organizacién de las contralorias municipales ............... 822
2. Funciones de 1as contralorias ..........cceeviiiimnneesieniennnnninnninncns 822
3. Contralores MUNICIPAIES ....cceeverrviiriiiiieiiiiiiii et 823
a) Calidades del contralor ..........cocovievcniininninnenieeseneeeennnas 823
b) Inhabilidades para ser contralor ..........ccccoomveeeereniisesiniiiennnass 823
¢) Inhabilidades futuras de 108 contralores .........c.ccoeeevvviecvrennincnne. 823
d) Incompatibilidades de los contralores .............ccccecvieienniniccnnn. 824
e) Atribuciones de los contralores .............. rtr s 824
IV. Las personerias muniCipales ...........ccoueomriceiiiniinninnnninins 825
1. Creacién y organizacién de las personerias ..........ccocoeevueerceeiearancnnes 825
2. LLOS PETSONEIOS «.covevritenerreerrverssrinssernemerssnisensasessssasanssssesesessnsassssasasss 825
2) Calidades ......cccovvvrvirvererrniiii e 826

D) INhabilidades .......ccmemireeereirrcreireeeeeeeecnersreseeses et 826



INDICE GENERAL LIX

PAG.
¢) Incompatibilidades ...........ccoecmmiiniias 826
d) Funciones de 10S PETSONETOS ........cocueorreenereimiiiiiriiriesrirssasnes 827

1) Funciones del personero como agente del Ministerio Ptiblico 827
2) Funciones del personero como defensor del pueblo o veedor

CINAAAANO ...oeviveiceececree et et 827

V. Divisiones administrativas del territorio de 10s municipios .........c.ooeveuen. 828
1. Creacion y organizacién de las comunas y corregimientos ............ 828

2. Administracién de las comunas y COITegimientos ............ccoeevvennen 828

a) Juntas administradoras locales .......ccccccrievieviiinnciiiciinnicninn, 828

1) Integracién de las juntas administradoras locales ............... 828

2) Funciones de las juntas administradoras locales ................... 829

3) Funcionamiento de las juntas administradoras locales ......... 830

b) L0S COrTegidOres .......cooereernenirniiiniiciiresienis s 831

V1. Bienes e ingresos de 10S municipios........ccooevimeiniicieniinieicecicrseee 831
1. Bienes de 10S MUNHCIPIOS -vuceverueereemeniiiminiiecccsree i ees 831

2. Ingresos MUMCIPALES .oveemirieireece e s 831

a) Ingresos tribUtarios ........c.cceeveciiiiiniiiniiin e, 831

b) Ingresos no tributarios ... 832

1) Ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones 832

2) Ingresos por regalias ... 832

3) Ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias........ 832

¢) Recursos de capital ........cccvermveininiiiccciniii e 833

CariTuLo V

LOS DISTRITOS

I. EIDistrito Capital .....ccooeiiriiniiiiiiiiii it 834
A. Definicién, denominacién y régimen juridico del Distrito Capital ..... 835
B. La administracion del Distrito Capital ..........cccocvimiiiniiiiinnnn 836

1. Funciones generales de las autoridades distritales .......................... 836
2. El Concejo DIstrital ......cccoveieeeririiiiiininccieenenie st 836
a) Integracion del Concejo Distrital .........cooivviiiiinrinnciiniiin, 836
b) Inhabilidades para ser elegido concejal ... 837
¢) Incompatibilidades de los concejales y prohibiciones a parientes 837
d) Funciones del Concejo Distrital ..o, 839
€) QUOTUM Y VOLACIONES ....ovvviemeieirinniireinieirininsres et 841
3. El Alcalde Mayor ........cooceiiiimieciiniiiicecctcre e 841
a) Eleccion y perfodo del Alcalde ..., 841
b) Atribuciones del Alcalde ..........coceevirecinienieiiininniierieeriene 842
4. La Contraloria Distrital ........ccccccovveiimmemmvrcnniiiiiinnrneciecnece e 844

5. El Personero DIStrtal ....cccevvvvviiiiiiiiieeeceecceiiiiiereiee e eee s saveeeeeeeseenes 845



LX INDICE GENERAL

PAG.
C. Divisi6n territorial administrativa del Distrito Capital ...........cccevuenne 845
1. Las juntas administradoras 10cales ..........cccceevemnirinniecrenreenseinenneens 846
2. Los alcaldes 10Cales .......cooverecirrecerercrerreeccesececnies e 846
D. Bienes ¢ ingresos del Distrito Capital .........c.cevveeccenrinreinrennnscnsicnnnne. 848
1. Bienes del DISHIO ......cocceeeuiereieriierecrneerereeee e st seeenee s e ssees 848
2. Ingresos y recursos del DISIito .....coviiieccriiinscnniniiiiceneeci 848
2) Ingresos tribULarios ........cccceceiiiceenimninicienmnncire e 848
b) Ingresos no tribUtArios .....cccecveeeecccrrennnniienininecsinneiseeeesneenens 849

1) Ingresos provenientes del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos y Municipios ................ 849
2) Ingresos por regalias ........eecveeeeeereenniieneeenieinntenieineessiesssnenns 849
3) Ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias........ 849

¢) Participacién del Distrito en las rentas del Departamento de Cun-
dINAMATCA ... coueeceeeeeierreeesntiee st s 849
d) Recursos de capital ........ccoceveereieciiinnenecceenneerscensensecseeesseesenes 850
II. LoS diStritos ESPECIalES ......veveeeverrrreerieecennetinieeneentstesseeeconssasssessressseans 850
1. Concejos distritales........ocoveveerrerccreniiniicncciiniiniiinncienee 851
2. Alcaldes diStritales .........ccceeveeveirieerenserrrerieeeeeseesserneeeeeereseessesseennes 852
3. Contralorias diStritales...........cccoveveereerrenerneerernernmecnereeeereeeeeneeeenns 853
4. Bienes e ingresos de 108 diStritos .........cocceevvvvciniiiiiineeinnncnicnneens 853
5. Limitaciones a los distritos especiales .........cocceevcrervccenierrcenrnennen 855
a) La facultad para gravar la propiedad inmueble........................... 855
b) La no facultad para formar parte de drea metropolitana ............ 855
¢) La no facultad para formar parte de una provincia .................... 855

d) La carencia de atribucién de los departamentos para ser interme-
diarios con respecto a 108 diStritos.......cc.cecceeeccencerreeneensiiiines 856

e) La no facultad de regular, en concurrencia con el departamento,
el deporte, la educacién y la salud ...........cccociniiinniiniinniinninns 856

f) La no facultad de las Asambleas para delegar funciones en los
CONCEJOS AiStIILALES ...vevvrrreerrerenrrrrenieceecereeree et secesnenesseeres 856
g) La no proteccidn constitucional de sus impuestos ..................... 856

CapituLo VI
TERRITORIOS INDIGENAS

A. Concepto de territorio indigena ..........cccceveeiieseenienieccenneneneeceieenenns 857
1. Comunidades, pueblos, territorios o resguardos indigenas histéricos 857
2. Territorios indigenas entidades territoriales .........ccecceeeeerereernercncnnns 857
B. Derechos y privilegios comunes a los indigenas .........c.ccceccevcierrceenen. 858

1) Derecho al respeto y proteccién de su identidad étnica y cul-
111121 LSOO OO RROP TR TURRPTORt 858



{NDICE GENERAL

2) Derecho a la igualdad y dignidad de su cultura con las otras

culturas que conviven en el pafs ..........ccoovviinereiinniiininnns

3) Reconocimiento a los derechos especiales que tengan sobre

las riquezas arqueolOgiCas ........cvveeiiivveniinii s

4) Derecho a la conservacién de sus lenguas y dialectos ..........

5) Derecho a que se consideren colombianos por adopcién, si

hay reciprocidad, los indigenas que comparten territorios fron-

TETIZOS .oovvereeeeerereereitee ettt e s bbb s e ereene s

6) Derecho a gobernarse conforme a sus costumbres y usos ...

7) Derecho a elegir dos senadores en circunscripcién especial

NACIONAL ..coiiiiiiicii et

C. Creacidn de las entidades territoriales indigenas .............ccccccvvneennnn
D. Gobierno de los territorios indigenas ..........oocerveeeeecrecicenreeecsniniienne
1. Autoridades gubernamentales y administrativas indigenas ............

2. Jurisdiccién especial indigena ...,

E. Bienes y rentas de los territorios y de las entidades territoriales indi-
ZENAS .oieeiiiieiitecetete e th ettt b et e r e e b st ae e reas

1. Bienes de los territorios indigenas ........ccccoeeerviininnciniveninnnnnns

2. Ingresos y recursos de 10s territorios indigenas ............c..cvveeienne

a) Ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones de

los Departamentos, Distritos y MURICIPIOS .......ccocccovnvinerevinnnn,

b) Ingresos por regalias ......cccciivveviiiiiiiiniinee e

¢) Ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias ............

d) Ingresos por recursos de capital ........ccccooceiiiiiiiiiiniiinninn,

CariTuLo VII
LAS PROVINCIAS

Concepto de Provincia ...
Creacion y organizacion de 1as provincias.........ccceeevvveiciesieennnn
Funciones de 1as provinCias ....c......cceoreeveerveneninieneciniicenenensnnne
Bienes e ingresos de las provincias ........occeoveecvniccnnnicnnnnennn

Rl

CarituLo VIII
LAS AREAS METROPOLITANAS

1. Concepto de drea metropolitana .........cccoceeceremveriniincniniiinrenneenen
2. Creacién y organizacidn de las dreas metropolitanas .....................
3. Funciones de las dreas metropolitanas ............ccoeeveeinrninioniecennnn

LXI

PAG.

858

858
858

858
859

859
859
859
860
860

861
861
861



LXH iNDICE GENERAL

PAG.

4. Régimen juridico y administrativo metropolitano ..............cccceeeeeee. 871

a) Junta MetropOlitaAna .........cceoevvrviveeriiinvenniniiecnrinieeesesineessaeaeneas 871

b) El alcalde metropolitano ...........ccccoovivvevvmniremiiveninnreesinieesisnsssans 872

c) Gerente del drea metropolitana ..........cccceeieivevineineneecieenenens 872

d) Unidades tECNICAS ...ceveverurererrrecrrreeneesimisssesnisissesaesesesensaessens 872

5. Patrimonio y rentas del drea metropolitana..........cocoeeeveciiienecnnnns 873

6. Actos metropolitanos y su control jurisdiccional................coceenee. 873

7. Conversién de las dreas metropolitanas en distritos ..........ccceeveeerns 873
BIbHOZIALTa ...ceevveeieceeeirecte et 875
IRAICE A AULOTES ..vevvoveeeevercet ettt ssesss e csen b ss s asaasanae e ssens 879
Indice de diSPOSICIONES ...........vuirvrreeeeeerereeeeersenseariesesssssesesssss s snsasssssassassssssns 883

TIICE A& MIBLETIAS ceveveverveerereerereeeeeeeeseeeseseeeeseeeeseeeeesesssstensnsosanesansosesensasasessentrans 893



